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一 

去
る
四
月
十
日
の
参
議
院
予
算
委
員
会
で
福
田
外
相
は
、「
事
前
協
議
制
の
運
用
に
つ
い
て
再
検
討
す
る
」
と

述
べ
て
い
る
が
、
そ
の
意
図
は
何
か
。
こ
の
「
再
検
討
」
は
単
に
Ｂ
52
の
出
撃
問
題
、
Ｋ
Ｃ

135
空
中
給
油
機
の
出
動

な
ど
の
個
々
の
ケ
ー
ス
の
「
運
用
基
準
」
に
つ
い
て
、
米
側
と
に
つ
め
る
だ
け
な
の
か
、
そ
れ
と
も
事
前
協
議
制

度
の
全
般
を
再
検
討
し
、
交
換
公
文
や
口
頭
了
解
を
も
改
定
す
る
考
え
な
の
か
。
さ
ら
に
、
事
前
協
議
制
に
つ

い
て
国
民
は
深
い
関
心
を
も
つ
て
い
る
だ
け
に
、「
再
検
討
」
さ
れ
た
結
果
は
当
然
公
表
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
と

思
う
が
ど
う
か
。 

二 

政
府
は
、「
戦
闘
作
戦
行
動
と
密
接
不
可
分
な
場
合
に
は
、
事
前
協
議
の
対
象
と
す
る
。
」
と
述
べ
て
い
る
が
、

(イ )
「
戦
闘
作
戦
行
動
と
密
接
不
可
分
な
場
合
」
と
は
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
こ
と
を
指
す
の
か
、

(ロ )
Ｋ
Ｃ

135
に
よ

る
Ｂ

52
の
空
中
給
油
活
動
や
岩
国
か
ら
の
Ｆ
4
フ
ァ
ン
ト
ム
の
ダ
ナ
ン
移
駐
は
戦
闘
作
戦
行
動
と
密
接
不
可
分 
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三 

 



 

四 

昭
和
四
十
四
年
三
月
十
三
日
の
参
議
院
予
算
委
員
会
で
愛
知
外
相
は
、「
給
油
の
場
合
も
明
ら
か
に
発
進
す
る

飛
行
機
が
作
戦
の
た
め
に
飛
び
立
つ
と
き
戦
闘
命
令
を
受
け
て
途
中
で
給
油
す
る
場
合
は
事
前
協
議
の
対
象
と

な
る
」
旨
の
答
弁
を
し
て
い
る
。
事
実
問
題
と
し
て
Ｂ

52
は
、
ベ
ト
ナ
ム
爆
撃
の
途
中
で
Ｋ
Ｃ

135
に
よ
つ
て
給

油
を
受
け
て
お
り
、
こ
の
こ
と
は
当
然
、
愛
知
外
相
答
弁
か
ら
し
て
事
前
協
議
の
対
象
に
な
る
。
し
か
る
に
、
そ 

三 

政
府
は
こ
れ
ま
で
米
軍
の
在
日
基
地
か
ら
の
行
動
は
す
べ
て
作
戦
命
令
を
受
け
て
い
な
い
発
進
で
あ
つ
て
、

単
な
る
移
動
で
あ
る
か
ら
、
事
前
協
議
の
対
象
と
な
ら
な
い
と
い
う
見
解
を
示
し
て
い
る
。
し
か
し
、
こ
の
立

場
を
と
る
な
ら
ば
、
在
日
米
軍
基
地
か
ら
の
行
動
が
、
移
動
、
補
給
活
動
と
い
う
名
目
で
あ
れ
ば
、
す
べ
て
事

前
協
議
の
対
象
と
は
な
ら
な
い
こ
と
に
な
る
。
政
府
の
か
か
る
解
釈
は
、
事
実
上
、
米
軍
の
無
制
限
な
行
動
を

容
認
す
る
も
の
で
あ
つ
て
、
事
前
協
議
の
存
在
す
る
理
由
は
全
く
な
い
と
い
わ
ざ
る
を
得
な
い
が
、
政
府
の
事

前
協
議
の
実
際
の
効
用
を
ど
う
考
え
る
か
。 

な
場
合
に
該
当
す
る
と
思
う
。
該
当
し
な
い
と
い
う
な
ら
そ
の
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

四 

 



 

五 

戦
闘
作
戦
行
動
は
、
軍
に
お
い
て
も
国
に
お
い
て
も
最
高
の
機
密
で
あ
る
は
ず
で
あ
る
。
こ
れ
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
最
高
機
密
事
項
を
事
前
に
日
本
政
府
に
申
し
入
れ
る
よ
う
な
こ
と
は
軍
事
常
識
上
あ
り
得
な
い
。
す
べ

て
の
場
合
に
、
在
日
米
軍
基
地
か
ら
の
「
発
進
出
撃
」
の
時
点
で
は
戦
闘
作
戦
命
令
は
な
か
つ
た
と
い
う
こ
と
で

か
た
ず
け
ら
れ
る
公
算
は
大
き
い
。
だ
か
ら
、
事
前
協
議
に
関
す
る
交
換
公
文
は
実
際
に
は
何
ら
の
実
効
的
な

効
果
を
期
待
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
こ
の
こ
と
は
、
今
日
ま
で
当
然
に
協
議
す
べ
き
事
態
が
再
三
あ
つ
た
に 

(ロ ) 

ベ
ト
ナ
ム
出
撃
に
際
し
、
往
路
の
空
中
給
油
に
つ
い
て
は
「
事
前
協
議
の
対
象
と
し
な
い
と
割
り
切
つ
た
」

と
し
た
が
、
そ
の
割
り
切
つ
た
理
由
は
何
か
。 

(イ ) 

こ
れ
は
愛
知
外
相
の
答
弁
を
変
更
し
た
も
の
と
思
う
が
ど
う
か
。
変
更
し
た
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
理
由
は

何
か
。 

の
後
、
政
府
は
「
Ｋ
Ｃ

135
の
空
中
給
油
は
補
給
活
動
の
一
環
で
あ
り
、
事
前
協
議
の
対
象
に
な
ら
な
い
」
と
答

弁
し
て
い
る
。 

五 

 



 

六 

事
前
協
議
の
方
式
と
し
て
、
昭
和
三
十
五
年
四
月
二
十
八
日
の
安
保
特
別
委
員
会
で
岸
総
理
は
、
「
日
本
は 

常
に
総
理
で
あ
り
、
ア
メ
リ
カ
は
大
統
領
」
と
答
弁
し
て
い
る
。
し
か
し
、
昭
和
四
十
七
年
五
月
二
十
四
日
の

外
務
委
員
会
で
福
田
外
相
は
、「
形
は
き
ま
つ
て
い
な
い
」
と
答
弁
し
て
い
る
。
こ
れ
は
岸
総
理
の
答
弁
を
変
更

し
た
も
の
と
思
う
が
、
変
更
し
た
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
理
由
は
何
か
。 

七 

政
府
は
次
の
点
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

(ロ ) 

去
る
五
月
十
六
日
、
内
閣
委
員
会
で
福
田
外
相
は
、「
ベ
ト
ナ
ム
戦
争
へ
の
直
接
戦
闘
作
戦
の
基
地
と
し
な

い
、
直
接
戦
闘
行
動
は
許
さ
な
い
」
と
述
べ
て
い
る
が
、
わ
が
国
の
国
益
に
反
す
る
か
ら
か
。
そ
れ
と
も
、
日 

(イ ) 

政
府
は
、
事
前
協
議
に
対
し
て
は
、
国
益
を
勘
案
し
た
う
え
で
態
度
を
決
定
す
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る 

 

が
、
こ
の
場
合
の
国
益
と
は
何
か
。 

も
か
か
わ
ら
ず
、
一
度
も
そ
の
対
象
に
し
な
か
つ
た
と
い
う
事
実
が
証
明
し
て
い
る
。
政
府
は
、
こ
の
制
度
が

実
際
に
有
効
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
の
な
ら
、
そ
の
具
体
的
な
理
由
を
示
さ
れ
た
い
。 

六 

 



 

 

七 

米
安
保
条
約
第
六
条
の
主
旨
に
反
す
る
か
ら
か
。 

(ハ ) 

在
日
米
軍
基
地
に
お
い
て
、
補
給
、
軍
隊
の
集
結
、
移
動
、
偵
察
、
補
修
等
の
軍
事
行
動
を
と
つ
た
場 

 
 

合
、
そ
の
基
地
が
報
復
と
し
て
攻
撃
さ
れ
る
こ
と
は
な
い
と
考
え
る
か
。 

(ニ ) 

国
際
法
上
、
相
手
国
に
は
、
在
日
米
軍
基
地
を
報
復
と
し
て
攻
撃
す
る
根
拠
は
あ
る
の
で
は
な
い
か
。 

右
質
問
す
る
。 


