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一 

政
府
は
、
昭
和
四
十
八
年
十
月
以
降
、
配
合
飼
料
価
格
安
定
基
金
に
新
た
に
特
別
積
立
金
を
設
け
、
畜
産
農

家
に
対
し
、
ト
ン
当
た
り
平
均
三
、
〇
〇
〇
円
の
補
て
ん
を
行
う
と
し
て
い
る
が
、
補
て
ん
の
時
期
ま
で
に
積
立

金
が
平
均
ト
ン
当
た
り
三
、
〇
〇
〇
円
を
補
て
ん
す
る
に
十
分
な
額
に
達
し
な
い
揚
合
に
お
い
て
も
確
実
に
補

て
ん
す
る
の
か
ど
う
か
見
解
を
伺
い
た
い
。 

私
の
先
の
質
問
に
対
す
る
答
弁
書
は
、
そ
の
内
容
が
一
部
不
明
確
で
抽
象
的
で
あ
る
の
で
、
次
の
事
項
に
つ
き

重
ね
て
政
府
の
見
解
を
伺
い
た
い
。 

二 

国
内
に
お
け
る
飼
料
自
給
度
の
向
上
を
図
る
た
め
、
草
地
開
発
事
業
等
を
推
進
す
る
一
方
、
稲
作
か
ら
の
飼

料
作
物
へ
の
転
換
の
促
進
を
図
つ
て
い
る
と
の
こ
と
で
あ
る
が
、
こ
れ
ら
に
つ
い
て
ど
れ
だ
け
実
績
が
あ
る
の

か
具
体
的
に
示
さ
れ
た
い
。 
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三 

 



 

四 

飼
料
価
格
の
値
上
が
り
に
対
し
政
府
が
補
て
ん
を
行
う
こ
と
に
決
定
し
た
こ
と
は
一
歩
前
進
と
認
め
ら
れ
る 

三 

鶏
卵
生
産
出
荷
調
整
会
議
の
方
針
に
基
づ
き
、
生
産
と
出
荷
の
調
整
を
行
う
の
を
原
則
と
し
て
い
る
が
、
大

規
模
商
社
養
鶏
に
つ
い
て
は
協
力
が
得
ら
れ
ず
、
各
都
道
府
県
段
階
で
の
生
産
調
整
や
各
種
指
導
が
非
常
に
困

難
で
、
む
し
ろ
増
羽
の
傾
向
に
さ
え
あ
る
。 

そ
し
て
こ
の
こ
と
は
中
小
経
営
を
圧
迫
し
、
大
規
模
商
社
経
営
が
益
々
拡
大
す
る
と
い
う
結
果
に
な
る
。
各

地
方
自
治
体
で
は
生
産
調
整
に
よ
り
、
各
種
制
度
融
資
の
貸
付
け
が
極
め
て
窮
屈
に
な
り
、
中
小
養
鶏
農
家
の

経
営
が
一
段
と
苦
し
く
な
り
つ
つ
あ
る
な
ど
調
整
の
効
果
が
大
で
あ
る
の
だ
か
ら
、
調
整
の
困
難
な
大
規
模
な

商
社
養
鶏
の
生
産
に
つ
い
て
は
新
規
増
羽
を
規
制
す
る
な
ど
、
強
力
な
措
置
が
必
要
と
思
う
。
こ
れ
に
対
し
国

は
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
生
産
調
整
政
策
を
進
め
よ
う
と
し
て
い
る
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

ま
た
、
前
回
質
問
の
生
産
振
興
奨
励
金
の
交
付
実
施
希
望
の
件
に
つ
い
て
は
答
弁
が
な
い
の
で
再
度
そ
れ
を

伺
い
た
い
。 

四 

 



 

五 

答
弁
書
に
よ
れ
ば
、
転
廃
業
し
て
ゆ
く
養
鶏
農
家
に
対
す
る
見
解
と
し
て
「
零
細
経
営
を
中
心
に
戸
数
減
少

が
続
い
て
い
る
こ
と
も
あ
つ
て
」
と
転
廃
業
を
認
め
な
が
ら
も
、「
必
ず
し
も
明
ら
か
で
な
く
」
と
表
現
し
て
い

る
の
は
零
細
養
鶏
農
家
に
対
す
る
実
態
把
握
が
不
充
分
で
あ
る
の
み
な
ら
ず
、
転
廃
業
を
促
進
し
よ
う
と
す
る

の
か
、
現
況
を
維
持
さ
せ
よ
う
と
し
て
い
る
の
か
さ
え
明
確
で
な
い
。
こ
れ
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
伺
い
た 

飼
料
値
上
が
り
分
の
全
額
補
て
ん
が
望
め
な
い
現
状
か
ら
、
鶏
卵
安
定
基
金
の
補
て
ん
基
準
価
格
を
そ
れ
に

見
合
う
よ
う
大
幅
な
改
訂
を
速
や
か
に
行
う
べ
き
だ
と
思
う
が
ど
う
か
。 

が
、
そ
の
額
が
少
な
い
こ
と
と
、
人
件
費
そ
の
他
の
諸
物
価
の
値
上
が
り
を
も
考
慮
す
る
と
鶏
卵
安
定
基
金
の

補
て
ん
基
準
価
格
が
六
月
の
引
上
げ
後
で
な
お
キ
ロ
グ
ラ
ム
当
た
り
一
七
三
円
と
さ
れ
て
い
る
の
は
、
現
状
と

か
け
離
れ
安
す
ぎ
る
。 

し
か
も
、
液
卵
公
社
の
買
上
げ
基
準
価
格
も
一
七
三
円
と
報
じ
ら
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
推
察
す
る
と
、
生
産

者
の
経
営
安
定
よ
り
も
基
金
の
財
政
安
定
に
主
眼
を
お
い
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
疑
わ
ざ
る
を
得
な
い
。 

五 

 



 

六 

政
府
と
し
て
は
、
今
回
の
配
合
飼
料
価
格
の
値
上
が
り
の
畜
産
経
営
に
及
ぼ
す
影
響
を
緩
和
す
る
た
め
、
畜

産
農
家
が
購
入
す
る
配
合
飼
料
費
の
一
部
に
つ
き
低
利
資
金
の
融
資
措
置
を
購
ず
る
と
し
て
い
る
が
、
こ
れ
は

畜
産
経
営
特
別
資
金
の
融
資
を
指
す
と
解
さ
れ
る
。
こ
の
資
金
は
六
ヵ
月
据
置
、
二
年
償
還
、
年
利
四
分
で
飼

料
ト
ン
当
た
り
七
、
〇
〇
〇
円
の
範
囲
内
で
生
産
農
家
に
貸
し
出
し
、
飼
料
値
上
が
り
分
の
繰
延
べ
払
い
が
可

能
に
な
る
よ
う
配
慮
し
て
い
る
ご
と
く
見
え
る
が
、
貸
出
し
を
直
接
生
産
者
に
行
い
金
利
ま
で
負
担
さ
せ
る
こ

と
は
、
従
来
の
実
情
か
ら
推
察
す
る
と
生
産
者
の
経
営
を
圧
迫
し
、
小
規
模
生
産
農
家
を
転
廃
業
に
追
い
こ 

 

み
、
消
費
者
に
ま
で
悪
影
響
を
与
え
る
結
果
に
な
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。 

な
お
、
前
回
六
の
質
問
で
は
こ
れ
ら
現
実
に
転
廃
業
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
養
鶏
農
家
に
対
し
て
国
と
し

て
、
転
廃
業
資
金
を
長
期
間
低
利
で
融
資
す
る
等
の
措
置
を
講
ず
べ
き
だ
と
し
た
が
、
そ
れ
に
対
す
る
な
ん
ら

回
答
が
な
か
つ
た
の
で
、
長
期
間
と
は
三
十
年
ぐ
ら
い
で
あ
る
と
解
釈
の
上
再
度
政
府
の
見
解
を
伺
い
た
い
。 

い
。 

六 

 



 

 

七 

更
に
前
回
の
貸
出
し
率
が
六
〇
パ
ー
セ
ン
ト
前
後
で
あ
つ
た
理
由
か
ら
考
え
て
も
、
本
資
金
を
す
べ
て
の
養

鶏
生
産
者
が
公
平
に
そ
の
恩
恵
に
浴
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
飼
料
メ
ー
カ
ー
に
融
資
し
、
値
上
が
り
を
繰
延

べ
さ
せ
、
生
産
者
並
び
に
消
費
者
へ
の
影
響
を
最
小
限
に
く
い
と
め
る
努
力
と
指
導
を
す
べ
き
だ
と
思
う
が
ど

う
か
。 

七 

卵
価
安
定
の
た
め
の
安
定
基
金
へ
の
積
立
て
は
、
加
入
生
産
者
が
キ
ロ
グ
ラ
ム
当
た
り
一
円
、
契
約
会
員
で

二
六
銭
を
行
つ
て
い
る
が
、
近
年
の
低
卵
価
の
た
め
、
両
基
金
と
も
充
分
の
補
て
ん
財
源
を
保
有
し
て
い
る
と

は
考
え
ら
れ
な
い
。 

政
府
は
現
在
の
基
金
積
立
加
入
率
が
三
〇
パ
ー
セ
ン
ト
弱
の
低
率
で
あ
る
原
因
が
奈
辺
に
あ
る
か
を
究
明 

し
、
大
規
模
養
鶏
商
社
等
を
含
め
て
の
加
入
促
進
を
図
る
と
と
も
に
、
国
も
安
定
基
金
に
一
円
程
度
の
積
立
協

力
を
行
い
、
生
産
者
・
消
費
者
対
策
の
両
面
か
ら
積
極
的
な
助
成
措
置
を
講
ず
べ
き
だ
と
思
う
が
ど
う
か
。 

右
質
問
す
る
。 


