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一 

 



 

先
に
新
東
京
国
際
空
港
公
団
に
よ
る
成
田
暫
定
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
設
置
に
係
る
諸
問
題
点
に
つ
い
て
、
主
と
し

て
そ
の
安
全
面
か
ら
の
質
問
主
意
書
を
提
出
し
た
が
、
そ
れ
と
同
様
の
趣
旨
で
、
更
に
若
干
の
質
問
を
追
加
継
続

し
、
提
起
し
た
い
。 

一 

成
田
暫
定
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
設
置
に
関
す
る
法
律
上
の
疑
義 

 
(2) 

一
般
の
需
要
を
満
た
し
な
が
ら
、
例
え
ば
十
四
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
単
位
で
必
要
に
応
じ
て
順
次
そ
の
全
長
を 

(1) 

成
田
暫
定
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
は
、
何
ゆ
え
に
石
油
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
事
業
法
の
適
用
対
象
と
な
ら
な
い
の
か
。

本
格
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
分
枝
と
み
な
さ
れ
な
い
理
由
に
つ
い
て
。 

暫
定
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
は
、
本
格
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
一
部
を
そ
の
部
分
と
し
て
含
ん
で
い
る
。
こ
の
事
実
よ
り

生
じ
た
以
下
の
問
題
点
に
つ
き
、
具
体
的
に
か
つ
根
拠
・
理
由
を
添
え
て
明
確
に
答
え
ら
れ
た
い
。 

成
田
暫
定
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
安
全
対
策
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

三 

 



 

(8) 

工
事
計
画
の
認
可
に
当
た
つ
て
千
葉
県
知
事
へ
の
通
知
は
な
さ
れ
た
か
。
又
、
こ
の
件
に
関
し
千
葉
県
知 

(7) 

工
事
計
画
の
申
請
期
限
が
今
も
つ
て
指
定
さ
れ
て
い
な
い
の
な
ら
ば
、
そ
の
理
由
に
つ
い
て
。 

(6) 

工
事
計
画
の
申
請
の
指
定
さ
れ
た
期
限
は
い
つ
か
。 

(5) 

工
事
計
画
は
、
運
輸
大
臣
及
び
自
治
大
臣
の
認
可
を
受
け
る
こ
と
に
な
る
が
、
(4)
で
の
工
事
計
画
の
申
請

は
、
ど
ち
ら
の
大
臣
に
な
さ
れ
た
の
か
。
両
大
臣
に
な
さ
れ
る
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

(4) 

空
港
公
団
は
、
本
格
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
に
つ
い
て
、
い
つ
工
事
の
計
画
を
定
め
、
そ
の
工
事
計
画
の
認
可
を

申
請
し
、
又
、
工
事
計
画
の
認
可
を
得
た
の
か
。 

(3) 

空
港
公
団
は
、
本
格
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
に
つ
い
て
、
い
つ
石
油
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
事
業
の
許
可
を
申
請
し
、 

 

又
、
許
可
を
得
た
の
か
。 

延
伸
し
て
い
く
よ
う
な
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
は
、
石
油
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
事
業
法
の
適
用
対
象
に
な
る
の
か
。
事
業

規
制
の
対
象
に
な
ら
な
い
と
す
れ
ば
、
事
業
法
に
い
う
基
本
計
画
は
骨
抜
き
と
な
る
が
ど
う
か
。 四 

 



 

(12) 

暫
定
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
設
置
の
た
め
に
は
、
そ
の
施
設
は
消
防
法
に
よ
る
許
可
が
必
要
で
あ
る
。
本
格
パ

イ
プ
ラ
イ
ン
関
係
の
施
設
の
消
防
法
に
よ
る
許
可
を
受
け
る
た
め
に
は
、
事
業
法
の
適
用
を
除
去
す
る
必
要

が
あ
る
。
許
可
を
受
け
て
い
る
は
ず
の
石
油
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
事
業
計
画
の
変
更
又
は
休
止
の
手
続
は
既
に
と

ら
れ
た
の
か
。 

(11) 

暫
定
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
と
し
て
用
い
る
た
め
に
必
要
と
な
る
本
格
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
工
事
計
画
の
変
更
に
つ

い
て
の
申
請
・
認
可
は
、
い
つ
な
さ
れ
た
の
か
。 

(10) 

工
事
計
画
の
認
可
が
今
も
つ
て
な
さ
れ
て
い
な
い
と
す
る
な
ら
ば
、
現
実
に
行
わ
れ
て
い
る
工
事
の
法
的

根
拠
に
つ
い
て
。 

(9) 
工
事
計
画
の
認
可
申
請
が
今
も
つ
て
な
さ
れ
て
い
な
い
と
す
る
な
ら
ば
、
現
実
に
行
わ
れ
て
い
る
工
事
の

法
的
根
拠
に
つ
い
て
。 

事
か
ら
の
意
見
具
申
が
あ
つ
た
な
ら
ば
、
そ
の
内
容
に
つ
い
て
。 

五 

 



 

三 

成
田
市
長
措
置
監
査
請
求
の
結
果
に
つ
い
て 

二 
道
路
占
用
許
可
に
つ
い
て 

(2) 

成
田
市
へ
、
こ
の
件
に
つ
き
何
ら
か
の
行
政
指
導
・
助
言
が
な
さ
れ
た
か
。
時
期
及
び
内
容
に
つ
い 

 
 

て
。 

(1) 

こ
の
件
に
つ
き
成
田
市
か
ら
照
会
が
あ
つ
た
か
。
時
期
及
び
内
容
に
つ
い
て
。 

成
田
市
で
は
、
道
路
法
第
三
十
三
条
に
基
づ
い
て
、
去
る
五
月
二
十
六
日
、
成
田
市
道
占
用
に
か
か
わ
る
許

可
を
発
出
し
た
。
許
可
に
当
た
つ
て
は
、
申
請
に
か
か
わ
る
市
道
占
用
が
道
路
法
に
い
う
基
準
に
適
合
し
て
い

る
必
要
が
あ
る
。
し
か
る
に
石
油
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
に
関
す
る
基
準
は
、
本
年
二
月
五
日
に
改
正
さ
れ
た
政
令
を

も
つ
て
し
て
も
結
局
の
と
こ
ろ
、
石
油
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
事
業
法
に
よ
る
技
術
基
準
の
告
示
待
ち
の
状
態
で
あ 

る
。
以
下
の
件
に
つ
き
具
体
的
に
答
え
ら
れ
た
い
。 

暫
定
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
沿
線
住
民
よ
り
提
出
さ
れ
て
い
た
成
田
市
長
の
道
路
占
用
許
可
に
か
か
わ
る
監
査
請
求 

六 

 



 

(3) 

田
中

榮
通
産
相(

当
時)

は
、
事
業
法
の
審
議
の
際
に
、
「
納
得
を
得
る
べ
く
十
分
努
力
を
い
た
し
ま
す
。

理
解
を
得
ら
れ
る
べ
く
こ
ん
身
の
努
力
を
傾
け
ま
す
。
当
然
の
こ
と
で
す
。
そ
れ
は
絶
対
だ
い
じ
よ
う
ぶ
で

す
。
こ
う
い
う
ふ
う
な
計
算
を
し
て
お
り
ま
す
と
い
う
こ
と
を
細
か
く
申
し
上
げ
説
明
を
し
て
納
得
を
得
る 

(2) 

こ
の
よ
う
な
状
態
で
行
わ
れ
た
市
道
占
用
許
可
に
依
拠
す
る
こ
と
に
よ
り
、
空
港
公
団
が
暫
定
パ
イ
プ
ラ

イ
ン
の
工
事
に
着
工
す
る
の
を
政
府
は
認
め
る
の
か
。 

(1) 

こ
の
よ
う
な
住
民
無
視
の
状
態
を
ひ
き
お
こ
し
た
原
因
は
何
で
あ
る
と
考
え
る
か
。
又
、
責
任
の
所
在
に

つ
い
て
。 

の
件
に
つ
い
て
、
成
田
市
監
査
委
員
（
二
名
）
は
、「
市
は
本
件
の
取
扱
い
は
、
住
民
の
立
場
に
た
ち
、
か
つ
住

民
の
意
思
を
十
分
尊
重
し
て
い
た
と
は
判
断
し
が
た
い
。
よ
つ
て
今
後
、
市
は
行
政
執
行
に
際
し
て
は
、
こ
の

点
積
極
的
に
の
ぞ
む
べ
き
で
あ
る
。
」
と
述
べ
ら
れ
て
い
る
。
以
下
の
件
に
つ
き
理
由
を
添
え
て
具
体
的
に
答
え

ら
れ
た
い
。 

七 

 



 

四 

溶
接
部
の
Ｘ
線
検
査
に
つ
い
て 

(2) 

政
府
、
運
輸
省
、
自
治
省
は
、
こ
の
こ
と
（
内
部
線
源
方
式
に
よ
ら
な
い
こ
と
）
を
知
つ
て
い
た
か
。
い
つ 

(1) 

空
港
公
団
が
、
本
格
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
建
設
で
、
内
部
線
源
方
式
に
よ
る
Ｘ
線
検
査
を
行
わ
な
か
つ
た
の

は
事
実
か
。
一
部
で
行
つ
た
の
か
。
行
つ
た
と
す
れ
ば
そ
れ
は
ど
こ
か
。 

空
港
公
団
の
航
空
機
給
油
施
設
建
設
実
施
細
則
に
付
属
す
る
溶
接
部
の
非
破
壊
検
査
基
準
に
よ
れ
ば
、
更 

に
、
同
公
団
の
工
事
標
準
仕
様
書
に
よ
れ
ば
、
溶
接
部
非
破
壊
検
査
の
Ｘ
線
撮
影
の
項
で
、
構
造
上
不
可
能
で

な
い
限
り
一
重
壁
単
影
像
法
（
内
部
線
源
方
式
）
で
行
う
と
あ
る
。
と
こ
ろ
が
、
本
格
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
建
設
で

は
、
こ
の
方
法
は
既
埋
設
部
分
の
全
線
に
わ
た
つ
て
用
い
ら
れ
な
か
つ
た
と
聞
く
。
以
下
の
問
い
に
理
由
を
添

え
て
具
体
的
に
答
え
ら
れ
た
い
。 

ま
で
、
努
力
を
続
け
る
と
い
う
こ
と
は
当
然
で
ご
ざ
い
ま
す
。
」
と
述
べ
て
い
る
。
こ
の
言
明
と
現
実
の
成
田

市
で
の
事
態
の
関
係
を
ど
の
よ
う
に
説
明
な
さ
れ
る
の
か
。 

八 

 



 

五 

や
り
直
し
工
事
に
つ
い
て 

(6) 

佐
藤
文
生
政
務
次
官
も
、
内
部
線
源
方
式
に
よ
る
Ｘ
線
検
査
は
理
想
的
で
あ
る
と
述
べ
、
ま
た
、
パ
イ
プ

ラ
イ
ン
の
設
置
に
当
た
つ
て
は
、
安
全
第
一
で
の
ぞ
む
と
も
述
べ
て
い
る
。
国
鉄
の
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
で
内
部

線
源
方
式
に
よ
る
Ｘ
線
検
査
が
行
わ
れ
る
の
が
事
実
な
ら
ば
、
な
ぜ
暫
定
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
で
は
そ
の
よ
う
に

し
な
い
の
か
。
単
に
パ
イ
プ
の
径
だ
け
の
問
題
な
ら
ば
、
径
の
選
択
を
し
直
す
考
え
は
な
い
の
か
。 

(5) 

国
鉄
の
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
建
設
で
は
、
内
部
線
源
方
式
に
よ
る
溶
接
部
の
Ｘ
線
検
査
が
行
わ
れ
る
と
聞 

く
。
こ
れ
は
事
実
か
。 

(4) 

暫
定
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
建
設
の
場
合
は
、
ど
の
よ
う
な
Ｘ
線
検
査
が
行
わ
れ
る
の
か
。 

(3) 
空
港
公
団
は
、
自
ら
定
め
た
基
準
を
破
つ
て
ま
で
し
て
、
な
ぜ
か
か
る
Ｘ
線
検
査
を
行
わ
な
か
つ
た
の 

か
。 

ご
ろ
知
つ
た
か
。
知
つ
て
い
る
と
す
れ
ば
ど
の
よ
う
な
処
置
を
講
じ
た
の
か
。 

九 

 



 

 

一
〇 

成
田
市
吉
倉
区
と
の
と
り
き
め
で
は
、
既
に
埋
設
済
み
の
本
格
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
に
つ
い
て
は
、
側
面
を
コ
ン

ク
リ
ー
ト
等
で
補
強
す
る
工
事
を
即
刻
実
施
す
る
と
あ
る
。
や
り
直
し
工
事
に
つ
い
て
は
、
技
術
基
準
と
し
て

ど
の
よ
う
に
扱
わ
れ
る
の
か
。 

右
質
問
す
る
。 


