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現
在
、
私
鉄
大
手
十
四
社
よ
り
大
幅
運
賃
値
上
げ
の
申
請
が
な
さ
れ
、
既
に
運
輸
審
議
会
に
お
い
て
審
議
さ
れ

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
し
か
し
、
異
常
な
物
価
騰
貴
の
続
く
な
か
で
、
そ
の
国
民
生
活
に
及
ぼ
す
影
響
は
極
め

て
大
き
い
。
ま
た
、
土
地
投
機
な
ど
に
よ
り
大
手
私
鉄
が
全
体
と
し
て
多
大
な
利
潤
を
あ
げ
て
い
る
こ
と
も
周
知

の
事
実
で
あ
る
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
運
賃
算
定
基
準
も
非
公
開
の
ま
ま
国
会
審
議
も
な
し
に
認
可
さ
れ
よ
う
と

し
て
い
る
こ
と
は
納
得
で
き
な
い
。
以
下
私
鉄
運
賃
に
関
し
疑
問
の
諸
点
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
質
問
す
る
。 

一 

田
中
総
理
は
、
十
二
月
一
日
の
所
信
表
明
演
説
に
お
い
て
「
物
価
の
安
定
は
、
当
面
す
る
最
重
要
課
題
で
あ

る
。
」
と
述
べ
、
更
に
四
日
の
衆
議
院
本
会
議
に
お
け
る
日
本
共
産
党
・
革
新
共
同
、
瀨
長
議
員
の
質
問
に
対
し
、

「
公
共
料
金
は
極
力
抑
制
し
た
い
。
」
と
答
弁
し
て
い
る
。
と
こ
ろ
が
、
現
実
に
は
あ
く
ま
で
も
大
手
私
鉄
運
賃
値

上
げ
の
認
可
を
強
行
し
よ
う
と
し
て
い
る
の
で
あ
る
。
最
悪
の
事
態
と
な
つ
て
い
る
物
価
騰
貴
に
更
に
拍
車
を 
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二 

私
鉄
経
営
自
体
に
も
国
民
の
疑
惑
を
招
か
ざ
る
を
え
な
い
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
点
が
含
ま
れ
て
い
る
。
次
の
諸

点
に
つ
い
て
政
府
の
態
度
を
明
確
に
示
さ
れ
た
い
。 

(1) 

私
鉄
大
手
各
社
は
も
ち
ろ
ん
運
輸
省
ま
で
も
四
十
七
年
度
「
赤
字
」
額
が
三
百
四
十
二
億
円
で
あ
る
と
宣
伝

し
て
い
る
が
、
こ
の
中
に
は
配
当
金
・
利
益
準
備
金
・
役
員
賞
与
な
ど
計
百
十
二
億
円
、
法
人
税
等
五
十
五

億
円
、
あ
わ
せ
て
百
六
十
七
億
円
が
含
ま
れ
て
い
る
。
値
上
げ
申
請
の
理
由
と
し
て
は
「
鉄
道
部
門
が
赤
字

で
あ
る
か
ら
」
と
主
張
し
な
が
ら
赤
字
額
計
算
上
は
、
赤
字
の
鉄
道
部
門
で
は
ゼ
ロ
と
な
る
は
ず
の
巨
額
の

利
益
金
や
法
人
税
を
含
め
る
の
は
明
ら
か
に
不
当
で
あ
る
。
更
に
、
こ
の
よ
う
な
計
算
方
式
を
認
め
る
の
で

あ
れ
ば
、
兼
業
部
門
で
利
益
を
あ
げ
れ
ば
あ
げ
る
ほ
ど
鉄
道
部
門
の
赤
字
が
ふ
え
る
こ
と
に
な
る
。
三
百
四

十
二
億
円
の
赤
字
発
表
を
直
ち
に
訂
正
す
る
と
と
も
に
、
私
鉄
各
社
に
対
し
て
も
訂
正
を
指
導
す
べ
き
で
あ

る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

か
け
る
大
手
私
鉄
運
賃
値
上
げ
は
直
ち
に
白
紙
撤
回
す
べ
き
で
あ
る
。
政
府
の
態
度
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

四 

 



 

(3) 

減
価
償
却
に
つ
い
て
、
政
府
は
電
力
料
金
の
算
定
に
は
定
額
法
に
よ
る
計
算
を
義
務
づ
け
な
が
ら
、
私
鉄

の
場
合
に
は
費
用
が
多
額
に
計
上
さ
れ
る
定
率
法
を
認
め
て
い
る
の
は
な
ぜ
か
。
税
法
上
の
扱
い
は
さ
て
お

き
、
運
賃
計
算
上
は
定
額
法
に
改
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。 

(2) 
自
治
省
の
発
表
に
よ
れ
ば
、
運
賃
値
上
げ
を
申
請
し
た
昭
和
四
十
七
年
度
下
期
に
お
い
て
私
鉄
各
社
か
ら

の
自
民
党
（
各
派
閥
を
含
む
）
に
対
す
る
政
治
献
金
が
一
億
円
を
上
回
る
巨
額
に
急
増
し
て
い
る
が
、
不
明
朗

と
は
考
え
な
い
か
。
こ
の
よ
う
な
政
治
献
金
は
運
送
原
価
か
ら
当
然
除
か
れ
る
べ
き
だ
と
考
え
る
が
ど
う 

か
。
あ
わ
せ
て
私
鉄
各
社
の
四
十
七
年
度
の
寄
附
金
、
諸
会
費
両
科
目
に
よ
る
支
出
中
、
政
治
団
体
に
わ
た

つ
た
金
額
を
各
社
別
に
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

ま
た
、
車
両
な
ど
鉄
道
用
固
定
資
産
の
法
定
耐
用
年
数
が
実
際
の
耐
用
年
数
に
比
し
、
著
し
く
短
く
定
め

ら
れ
て
お
り
、
償
却
費
の
過
大
計
上
を
容
認
す
る
こ
と
に
な
つ
て
い
る
。
少
な
く
と
も
運
賃
計
算
上
は
耐
用

年
数
を
実
際
耐
用
年
数
に
合
致
さ
せ
る
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

五 

 



 

(5) 

私
鉄
資
本
の
土
地
投
機
に
よ
る
利
益
は
多
大
な
額
に
達
す
る
と
推
定
さ
れ
る
が
、
そ
の
実
態
を
明
ら
か
に

す
る
た
め
、
子
会
社
を
含
め
た
大
手
各
社
ご
と
に
、
四
十
一
年
度
以
降
の
各
年
度
別
の
販
売
用
土
地
買
入
面

積
と
買
入
金
額
、
販
売
面
積
と
販
売
額
及
び
四
十
七
年
度
末
の
販
売
用
土
地
保
有
面
積
と
そ
の
買
入
額
並
び

に
そ
の
時
価
評
価
額
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

(4) 
地
方
鉄
道
業
会
計
規
則
第
十
条
に
よ
れ
ば
建
設
仮
勘
定
に
か
か
る
支
払
利
息
は
建
設
仮
勘
定
に
算
入
し
う

る
と
さ
れ
て
お
り
、
こ
の
よ
う
に
す
れ
ば
支
払
利
息
の
総
額
が
相
当
減
少
す
る
こ
と
に
な
る
。
し
か
し
実
際

に
は
全
額
鉄
道
部
門
の
損
金
に
算
入
し
て
い
る
。
税
法
上
の
扱
い
は
と
も
か
く
、
運
賃
計
算
上
は
同
条
項
を

義
務
規
定
に
改
め
る
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

な
お
、
私
鉄
各
社
、
運
輸
省
と
も
に
、
不
動
産
事
業
と
鉄
道
事
業
は
全
く
別
個
の
も
の
で
あ
り
、
経
営
計

算
も
完
全
に
分
離
し
て
行
う
べ
き
だ
と
主
張
し
て
い
る
。
し
か
し
、
例
え
ば
京
阪
電
鉄
は
、
枚
方
市
・
樟く

ず

葉は

で

の
大
規
模
な
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
造
成
に
伴
う
駅
の
移
転
新
設
を
鉄
道
事
業
と
し
て
行
つ
て
い
る
。
こ
の
事
実 
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三 

政
府
認
可
の
主
な
公
共
料
金
の
決
定
基
準
中
、
電
力
に
つ
い
て
は
「
供
給
規
定
料
金
算
定
要
領
」（
三
十
五
公

局
第
三
百
十
八
号
）
、
ガ
ス
に
つ
い
て
は
「
ガ
ス
料
金
算
定
要
領
に
つ
い
て
」
（
三
十
二
公
第
四
百
三
十
六
号
）
が

そ
れ
ぞ
れ
公
表
さ
れ
て
い
る
。
し
か
る
に
、
私
鉄
運
賃
に
限
つ
て
そ
の
算
定
基
準
が
全
く
明
ら
か
に
さ
れ
な
い

ま
ま
認
可
さ
れ
て
き
た
こ
と
は
極
め
て
遺
憾
で
あ
る
。
運
輸
省
に
対
す
る
度
度
の
要
求
に
も
か
か
わ
ら
ず
公
表

を
拒
否
し
て
き
た
理
由
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
算
定
基
準
を
直
ち
に
公
表
さ
れ
た
い
。 

(1) 

定
款
上
の
各
事
業
の
ほ
か
に
、
運
賃
計
算
上
「
投
融
資
事
業
部
門
」
を
仮
定
し
、
収
益
及
び
費
用
の
配
賦
を 

は
、
私
鉄
経
営
が
鉄
道
部
門
も
不
動
産
部
門
も
一
体
と
し
て
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
を
如
実
に
示
す
も
の
で
あ

る
。
こ
の
よ
う
な
駅
新
設
費
は
鉄
道
部
門
で
負
担
す
べ
き
で
な
く
、
不
動
産
部
門
で
負
担
す
べ
き
こ
と
は
明

ら
か
で
あ
る
。
し
た
が
つ
て
、
鉄
道
部
門
費
用
の
相
当
部
分
を
不
動
産
部
門
に
振
り
分
け
る
こ
と
が
妥
当
で

あ
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

な
お
、
特
に
次
の
事
項
に
つ
い
て
詳
細
に
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 
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(3) 

私
鉄
大
手
各
社
の
鉄
道
事
業
部
門
に
は
日
本
開
発
銀
行
か
ら
の
低
利
融
資
が
あ
り
、
他
の
事
業
部
門
に
比

較
す
る
と
鉄
道
部
門
の
支
払
利
率
は
低
く
な
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
し
か
し
実
際
に
は
、
他
の
事
業
部
門

と
同
じ
利
率
で
計
算
さ
れ
て
い
る
が
な
ぜ
か
。 

(2) 

支
払
利
息
、
配
当
所
要
額
、
法
人
税
の
各
事
業
部
門
へ
の
配
賦
は
そ
れ
ぞ
れ
の
固
定
資
産
の
比
率
に
よ
つ

て
行
つ
て
い
る
が
、
不
動
産
部
門
へ
の
配
賦
基
準
に
含
め
る
べ
き
販
売
用
土
地
建
物
は
ご
く
一
部
分
し
か
計

上
さ
れ
て
お
ら
ず
、
大
部
分
は
故
意
に
計
算
か
ら
除
外
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
全
額
を
配
賦
基
準
に
含
め
れ 

 

ば
、
不
動
産
部
門
の
支
払
利
息
等
が
大
幅
に
ふ
く
れ
あ
が
る
一
方
、
鉄
道
部
門
の
そ
れ
が
大
き
く
減
少
す
る

こ
と
に
な
る
。
な
ぜ
一
部
し
か
計
上
し
な
い
の
か
、
そ
の
理
由
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
各
社
別
の
計
上

金
額
を
示
さ
れ
た
い
。 

行
つ
て
い
る
が
、
こ
の
費
用
に
は
各
事
業
の
専
属
営
業
費
に
当
た
る
人
件
費
、
印
紙
税
そ
の
他
の
一
般
経
費

が
全
く
計
上
さ
れ
て
い
な
い
。
そ
の
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 
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四 

各
社
の
運
賃
改
訂
申
請
書
は
、
収
益
を
過
少
に
、
費
用
を
過
大
に
見
積
る
細
工
が
な
さ
れ
て
い
る
疑
い
を
持

た
ざ
る
を
得
な
い
。
次
の
事
項
に
つ
い
て
明
確
に
す
る
と
と
も
に
、
申
請
書
（
添
附
資
料
を
含
む
）
に
不
実
記
載

が
あ
る
場
合
に
は
申
請
書
を
却
下
す
る
の
か
ど
う
か
、
政
府
の
態
度
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

(1) 

阪
神
電
鉄
の
申
請
値
上
げ
率
が
定
期
外
（
普
通
運
賃
）
二
十
八
パ
ー
セ
ン
ト
、
通
勤
定
期
四
十
五
パ
ー
セ
ン

ト
、
通
学
定
期
三
十
二
パ
ー
セ
ン
ト
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
運
賃
値
上
げ
に
よ
る
増
収
見
込
率
は
定
期

外
十
九
パ
ー
セ
ン
ト
、
定
期
三
十
三
パ
ー
セ
ン
ト
と
な
つ
て
い
る
の
を
は
じ
め
、
各
社
と
も
値
上
げ
率
に
比

し
増
収
見
込
率
を
著
し
く
低
く
見
積
つ
て
い
る
。
そ
の
理
由
を
各
社
ご
と
に
定
期
外
、
定
期
に
区
分
し
て
明

ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

(4) 
事
業
報
酬
の
算
定
方
法
は
運
賃
決
定
に
大
き
な
影
響
を
も
つ
も
の
で
あ
る
が
、
今
回
の
各
社
の
申
請
は
ど

の
よ
う
な
算
定
方
法
で
、
報
酬
率
を
ど
の
程
度
見
込
ん
で
い
る
の
か
、
ま
た
そ
の
根
拠
は
何
か
。
更
に
そ
れ

は
運
輸
省
の
指
導
に
よ
る
も
の
か
、
そ
れ
と
も
私
鉄
各
社
独
自
の
判
断
に
よ
る
も
の
か
。 
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五 

大
都
市
住
民
の
足
は
鉄
道
や
バ
ス
な
ど
の
運
賃
値
上
げ
、
殺
人
的
ラ
ッ
シ
ュ
、
路
線
の
撤
去
や
間
引
き
運
行

な
ど
で
ま
す
ま
す
不
便
に
な
つ
て
い
る
。
大
都
市
交
通
の
中
心
を
占
め
る
べ
き
公
営
交
通
機
関
の
財
政
破
た
ん

が
進
行
し
て
い
る
こ
と
も
周
知
の
事
実
で
あ
る
。
と
こ
ろ
が
政
府
は
公
営
交
通
機
関
の
充
実
、
財
政
危
機
の
抜 

(3) 

申
請
書
に
よ
る
四
十
八
年
度
修
繕
費
見
込
額
が
近
鉄
、
阪
神
、
小
田
急
、
京
王
の
各
社
で
四
十
七
年
度
実

績
の
五
割
以
上
の
大
幅
増
と
な
つ
て
い
る
。
こ
れ
は
赤
字
を
ふ
や
す
た
め
と
し
か
考
え
ら
れ
な
い
の
で
、
各

社
別
の
具
体
的
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

(2) 
配
当
金
は
各
事
業
部
門
ご
と
に
配
賦
さ
れ
て
い
る
が
、
各
社
の
申
請
書
を
総
括
し
た
運
輸
省
作
成
の
「
大

手
私
鉄
収
支
実
績
（

47
年
度
）
」
に
よ
れ
ば
、
京
阪
電
鉄
の
鉄
道
部
門
配
当
所
要
額
は
十
一
億
三
千
六
百
万
円

と
な
つ
て
お
り
、
こ
の
金
額
は
同
社
が
実
際
に
支
払
つ
た
四
十
七
年
度
総
配
当
額
十
億
六
千
万
円
を
大
幅
に

上
回
る
も
の
で
あ
る
。
そ
の
他
、
小
田
急
、
阪
急
、
近
鉄
各
社
も
鉄
道
部
門
の
配
当
所
要
額
が
総
配
当
額
の

六
割
以
上
の
高
率
を
占
め
て
い
る
。
そ
の
理
由
を
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

一
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(2) 

今
日
、
大
手
私
鉄
の
路
線
の
新
・
増
設
、
ダ
イ
ヤ
編
成
な
ど
の
認
可
権
や
運
輸
、
営
業
の
廃
止
な
ど
の
許 

(1) 

さ
し
あ
た
り
、
国
の
資
金
で
建
設
す
る
路
線
を
大
手
私
鉄
に
譲
渡
す
る
こ
と
を
や
め
、
そ
れ
を
無
償
で
、

地
方
自
治
体
の
管
理
に
移
す
よ
う
改
め
る
こ
と
が
大
都
市
交
通
問
題
の
正
し
い
解
決
の
た
め
に
欠
か
せ
な
い

と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

こ
の
よ
う
な
大
手
私
鉄
偏
重
の
大
都
市
交
通
政
策
を
改
め
、
公
営
や
国
営
の
交
通
機
関
を
中
心
と
し
た
交
通

網
の
整
備
、
拡
充
を
行
う
こ
と
は
、
大
都
市
住
民
の
安
く
て
便
利
な
足
を
確
保
す
る
う
え
で
緊
急
の
課
題
に
な

つ
て
い
る
。
そ
こ
で
、 

本
的
改
善
の
た
め
の
措
置
は
な
お
ざ
り
に
す
る
一
方
、
大
手
私
鉄
に
対
し
て
は
金
融
、
税
制
面
で
各
種
の
優
遇

措
置
を
と
つ
て
き
た
。
特
に
四
十
七
年
度
か
ら
は
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
な
ど
の
私
鉄
乗
入
れ
路
線
を
国
の
資
金
で
肩

代
わ
り
建
設
す
る
制
度
さ
え
発
足
さ
せ
て
い
る
。
政
府
が
大
都
市
交
通
を
ま
す
ま
す
大
手
私
鉄
中
心
に
編
成
し

よ
う
と
し
て
い
る
こ
と
は
明
白
で
あ
る
。 

一
一 

 



 

(3) 

大
手
私
鉄
の
運
賃
値
上
げ
は
、
ほ
と
ん
ど
が
官
僚
出
身
者
で
占
め
ら
れ
て
い
る
運
輸
審
議
会
で
形
ば
か
り

の
審
議
の
の
ち
、
国
会
が
全
く
関
与
す
る
こ
と
な
く
ほ
ぼ
申
請
ど
お
り
に
認
可
さ
れ
て
き
て
い
る
。 

ま
た
、
大
手
私
鉄
は
陸
上
交
通
事
業
調
整
法
に
基
づ
い
て
、
東
京
の
山
手
線
・
荒
川
放
水
路
の
外
周
地
域

で
事
実
上
路
線
の
優
先
認
可
を
う
け
て
い
る
。
公
営
交
通
事
業
を
全
面
的
に
発
展
さ
せ
る
た
め
に
は
同
法
を

廃
止
す
べ
き
で
あ
る
が
そ
の
考
え
は
な
い
か
。 

運
輸
審
議
会
は
、
利
用
者
代
表
、
交
通
関
係
労
働
者
の
代
表
を
ふ
く
め
、
民
主
的
に
構
成
し
、
審
議
を
公
開

す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。
ま
た
、
私
鉄
運
賃
は
国
鉄
運
賃
と
同
じ
く
国
会
の
審
議
で
決
め
る 

可
権
は
運
輸
省
が
も
つ
て
お
り
、
住
民
と
地
方
自
治
体
の
意
思
が
十
分
に
反
映
さ
れ
な
い
し
く
み
に
な
つ
て

い
る
。
こ
の
た
め
採
算
本
位
の
ダ
イ
ヤ
が
く
ま
れ
た
り
、
路
線
の
切
り
捨
て
さ
え
行
わ
れ
て
き
て
い
る
。
住

民
の
要
求
を
十
分
に
反
映
す
る
た
め
に
は
こ
れ
ら
の
権
限
を
地
方
自
治
体
に
う
つ
す
こ
と
が
必
要
だ
と
考
え

る
が
ど
う
か
。 
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一
三 

よ
う
に
所
要
の
法
改
正
を
行
う
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

右
質
問
す
る
。 


