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一 

い
わ
ゆ
る
「
法
治
主
義
の
原
則
」
を
行
政
運
営
の
基
本
と
す
る
な
ら
ば
、
国
民
の
権
利
を
制
限
し
、
又
は
国
民

に
対
し
て
義
務
を
課
す
る
な
ど
、
い
や
し
く
も
国
民
の
基
本
的
権
利
を
制
約
す
る
行
政
作
用
は
、
す
べ
て
法
律

に
そ
の
根
拠
を
有
し
、
法
律
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
従
つ
て
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
当
然
で
あ
る
。 

標
題
の
件
に
関
す
る
私
の
質
問
に
対
す
る
政
府
の
答
弁
に
は
到
底
納
得
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
よ
つ
て
、
本

件
の
重
要
性
に
か
ん
が
み
、
次
の
諸
点
に
つ
き
、
重
ね
て
政
府
の
見
解
を
た
だ
し
た
い
。 

二 

相
手
方
の
任
意
の
協
力
を
得
る
こ
と
を
前
提
と
し
て
、
国
民
の
権
利
を
制
限
し
、
又
は
国
民
に
対
し
て
義
務 

 
従
つ
て
、
い
わ
ゆ
る
行
政
指
導
に
名
を
借
り
て
事
実
上
国
民
の
権
利
を
制
限
し
、
又
は
国
民
に
対
し
て
義
務

を
課
す
る
な
ど
、
国
民
の
基
本
的
権
利
を
制
約
す
る
が
ご
と
き
行
政
運
営
が
な
さ
れ
る
と
き
は
、
こ
れ
は
明
ら

か
に
「
法
治
主
義
の
原
則
」
に
反
し
、
行
政
権
の
濫
用
に
な
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

行
政
指
導
に
よ
る
価
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設
定
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書 

三 

 



 

四 

前
項
の
場
合
を
含
み
、
政
府
は
、
行
政
指
導
に
服
さ
な
い
非
協
力
者
に
対
し
て
は
、
政
府
金
融
機
関
か
ら
の

金
融
の
停
止
、
そ
の
引
揚
げ
、
そ
の
他
、
行
政
措
置
に
よ
る
実
質
的
な
制
裁
を
も
つ
て
の
ぞ
む
意
向
の
よ
う
で

あ
る
が
、
こ
の
よ
う
な
権
威
主
義
的
行
政
が
憲
法
上
容
認
さ
れ
る
も
の
と
考
え
て
い
る
の
か
ど
う
か
。 

五 

政
府
は
、
「
価
格
に
関
す
る
行
政
指
導
を
行
う
こ
と
は
必
要
や
む
を
得
な
い
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。
」
と
述
べ

て
い
る
が
、
た
と
え
物
価
抑
制
が
現
下
の
最
大
の
国
民
的
課
題
で
あ
る
と
い
つ
て
も
、
目
的
が
手
段
を
正
当
化 

三 

行
政
指
導
は
、
相
手
方
の
任
意
の
協
力
を
得
て
一
定
の
行
政
目
的
を
達
成
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
が
、

相
手
方
が
憲
法
の
基
本
的
人
権
に
関
す
る
規
定
を
た
て
に
し
て
こ
れ
が
協
力
を
拒
否
し
た
と
き
は
、
政
府
は
ど

の
よ
う
に
対
処
す
る
考
え
で
あ
る
か
。 

を
課
す
る
こ
と
と
な
る
よ
う
な
い
わ
ゆ
る
行
政
指
導
が
平
然
と
行
わ
れ
て
、
こ
れ
が
容
認
さ
れ
る
と
す
る
な
ら

ば
、
憲
法
の
財
産
権
の
保
障
等
基
本
的
人
権
に
関
す
る
規
定
は
す
べ
て
空
文
化
す
る
こ
と
に
な
る
と
考
え
る
が

ど
う
か
。 

四 

 



 

 

五 

す
る
と
す
る
な
ら
ば
法
の
秩
序
は
成
り
立
た
な
い
。
従
つ
て
、
政
府
は
、
価
格
に
関
す
る
行
政
指
導
は
取
り
や

め
、
速
や
か
に
法
律
に
基
づ
い
て
価
格
設
定
を
行
う
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

右
質
問
す
る
。 


