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一 

昭
和
四
十
六
年
四
月
に
制
定
さ
れ
た
農
地
転
用
関
係
事
務
処
理
要
領
は
、
そ
の
第
一
許
可
関
係
の
三
に
お
い

て
、
事
前
審
査
の
制
度
を
設
け
た
。
こ
の
主
旨
は
次
の
よ
う
に
理
解
さ
れ
て
い
る
。 

 
こ
の
事
前
審
査
の
制
度
は
、
農
地
転
用
許
可
基
準
と
相
ま
つ
て
、
転
用
候
補
地
の
選
定
を
農
地
転
用
許
可
基

準
に
示
す
条
件
に
適
合
す
る
位
置
に
仕
向
け
て
い
く
手
段
で
あ
る
。
従
来
と
も
す
れ
ば
転
用
候
補
地
の
選
定 

は
、
事
業
計
画
者
の
意
の
ま
ま
に
行
い
、
単
に
地
価
が
安
い
と
い
う
こ
と
で
位
置
を
定
め
た
り
、
あ
る
い
は
市

長
村
長
等
の
工
場
誘
致
の
熱
意
に
よ
り
あ
る
程
度
の
広
さ
の
場
所
を
定
め
た
り
し
て
、
農
業
上
の
配
慮
を
怠
り

が
ち
な
き
ら
い
が
あ
つ
た
。
そ
し
て
転
用
の
許
可
申
請
が
な
さ
れ
た
と
き
は
既
に
農
地
法
上
の
許
可
を
停
止
条

件
と
す
る
売
買
契
約
が
締
結
さ
れ
て
い
た
り
、
手
付
金
が
支
払
わ
れ
て
い
る
よ
う
な
事
例
が
あ
つ
た
。
そ
の
た 

む
つ
小
川
原
開
発
に
お
け
る
農
地
転
用
事
前
審
査
制
度
に
係
る
脱
法
及
び
違
法
行
為
に
関
す
る
質 

問
主
意
書 

三 

 



 

二 

仙
台
農
政
局
長
は
、
昭
和
四
十
七
年
十
一
月
む
つ
小
川
原
開
発
株
式
会
社
か
ら
の
申
出
に
対
し
て
事
前
審
査

の
内
示
を
し
た
。
そ
の
と
き
、
こ
れ
を
受
け
た
申
出
人
は
、
こ
の
内
示
を
も
つ
て
転
用
許
可
の
内
示
で
あ
る
と

し
て
、
土
地
所
有
者
と
の
間
に
実
質
的
な
売
買
契
約
の
締
結
を
開
始
し
た
。 

(1) 

内
示
に
当
た
り
、
こ
れ
は
転
用
許
可
の
内
示
で
あ
る
と
指
導
し
た
も
の
で
あ
る
か
を
伺
い
た
い
。 

(2) 

こ
の
理
解
に
過
不
足
が
あ
る
と
す
る
な
ら
ば
、
そ
の
点
を
明
確
に
指
摘
さ
れ
た
い
。 

(1) 

こ
の
理
解
と
解
釈
は
、
国
が
こ
の
制
度
を
設
け
た
主
旨
と
相
違
す
る
も
の
で
あ
る
の
か
、
政
府
の
見
解
を

明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

め
に
申
請
者
を
は
じ
め
と
す
る
関
係
者
が
是
が
非
で
も
許
可
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
は
め
に
陥
り
、
処
分
庁

に
対
し
激
し
い
陳
情
を
繰
り
返
し
た
り
し
た
。
他
方
、
農
民
は
受
領
し
た
代
金
を
既
に
使
い
果
た
し
、
抜
き
差

し
な
ら
な
い
立
場
に
追
い
込
ま
れ
る
場
合
も
見
受
け
ら
れ
た
の
で
あ
る
。
こ
う
し
た
混
乱
を
未
然
に
防
止
す
る

必
要
か
ら
こ
の
事
前
審
査
制
度
を
設
け
た
も
の
で
あ
る
。 

四 

 



 

三 

む
つ
小
川
原
開
発
株
式
会
社
は
、
青
森
県
が
設
立
し
た
財
団
法
人
む
つ
小
川
原
開
発
公
社
を
し
て
用
地
の
買

収
交
渉
並
び
に
売
買
契
約
等
を
代
行
さ
せ
て
い
る
。
そ
の
売
買
契
約
の
や
り
方
は
、
契
約
と
同
時
に
土
地
代
金

の
三
十
パ
ー
セ
ン
ト
を
支
払
い
、
停
止
条
件
を
付
し
、
所
有
権
移
転
の
仮
登
記
を
す
れ
ば
五
十
パ
ー
セ
ン
ト
を

支
払
い
、
許
可
を
得
た
後
所
有
権
の
移
転
を
完
了
す
れ
ば
残
余
の
二
十
パ
ー
セ
ン
ト
を
支
払
う
こ
と
と
し
て
い

る
。 

(3) 

農
地
法
第
五
条
第
一
項
違
反
を
処
罰
す
る
法
意
は
、
い
か
な
る
も
の
で
あ
る
の
か
、
そ
の
見
解
を
明
ら
か
に 

(2) 

こ
の
行
為
を
農
地
法
第
五
条
に
定
め
る
権
利
の
移
転
、
設
定
の
法
律
行
為
と
み
な
す
こ
と
は
、
何
ゆ
え
に

困
難
で
あ
る
の
か
、
そ
の
理
由
を
明
示
さ
れ
た
い
。 

(1) 

こ
れ
を
も
つ
て
交
渉
開
始
の
段
階
と
み
な
す
こ
と
は
妥
当
で
あ
る
の
か
。
そ
の
見
解
を
伺
い
た
い
。 

(2) 
私
の
質
問
に
対
す
る
農
林
水
産
委
員
会
に
お
け
る
政
府
答
弁
に
よ
れ
ば
、
内
示
の
段
階
は
買
収
の
同
意
を

求
め
る
べ
く
交
渉
開
始
の
段
階
で
あ
る
と
し
て
い
る
が
、
い
ず
れ
が
正
当
か
答
弁
さ
れ
た
い
。 五 

 



 

四 

事
前
審
査
制
度
の
要
領
書
に
よ
れ
ば
、
申
出
方
法
と
し
て
、
事
業
計
画
者
に
は
、
農
地
の
権
利
者
と
用
地
取

得
の
交
渉
に
入
る
前
に
直
接
地
方
農
政
局
長
に
対
し
、
様
式
第
六
号
に
よ
る
農
地
転
用
事
前
審
査
申
出
書
を
提

出
さ
せ
る
と
あ
り
、
さ
ら
に
申
出
に
基
づ
く
処
理
と
し
て
、
都
道
府
県
知
事
は
、
申
出
書
写
の
送
付
を
受
け
た

と
き
は
申
出
書
の
記
載
事
項
に
つ
い
て
、
検
討
の
う
え
様
式
第
七
号
に
よ
る
意
見
書
を
作
成
し
、
速
や
か
に
地

方
農
政
局
長
に
提
出
す
る
も
の
と
す
る
と
示
さ
れ
て
い
る
。 

五 

む
つ
小
川
原
開
発
の
第
一
次
基
本
計
画
と
住
民
対
策
大
綱
が
昭
和
四
十
七
年
九
月
に
閣
議
に
お
い
て
口
頭
了 

(2) 

事
業
計
画
者
の
立
場
を
考
慮
し
て
、
秘
密
扱
い
と
す
る
事
項
が
あ
る
な
ら
ば
、
申
請
人
か
ら
申
出
の
有
無

を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

(1) 

右
に
係
る
審
査
申
出
書
（
様
式
第
六
号
）
と
青
森
県
知
事
よ
り
提
出
さ
れ
た
意
見
書
（
様
式
第
七
号
）
の
内
容

を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

さ
れ
た
い
。 

六 

 



 

六 

む
つ
小
川
原
開
発
に
関
連
し
て
、
政
府
関
係
機
関
と
三
井
不
動
産
社
長
江
戸
英
雄
君
と
の
開
発
用
地
の
取
得

に
係
る
事
前
打
ち
合
わ
せ
に
つ
い
て 

(3) 

こ
の
閣
議
口
頭
了
解
を
も
つ
て
、
転
用
許
可
基
準
第
二
章
第
一
節
第
一
の

2
に
規
定
さ
れ
て
い
る
関
係
省

の
調
整
を
了
承
し
た
も
の
と
し
て
取
り
扱
う
も
の
で
あ
る
か
否
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

(2) 

そ
の
閣
議
口
頭
了
解
の
意
義
を
明
確
に
さ
れ
た
い
。 

(1) 

政
府
は
閣
議
で
口
頭
了
解
す
る
に
当
た
り
、
こ
の
内
容
を
点
検
審
議
の
う
え
、
そ
れ
を
適
正
な
り
と
し
、

ま
た
、
そ
れ
の
実
現
可
能
性
に
つ
い
て
関
係
省
庁
の
合
意
が
あ
つ
た
も
の
で
あ
る
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

解
さ
れ
た
。
そ
れ
に
よ
れ
ば
、
計
画
の
内
容
は
工
業
規
模
に
お
い
て
、
石
油
精
製
一
日
に
つ
き
二
百
万
バ
ー
レ

ル
、
石
油
化
学
（
エ
チ
レ
ン
換
算
年
）
四
百
万
ト
ン
、
電
力
一
千
万
キ
ロ
ワ
ッ
ト
で
あ
る
。
こ
れ
は
超
世
界
最
大

規
模
で
あ
る
。
そ
れ
を
立
地
さ
せ
る
た
め
に
、
お
よ
そ
五
千
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
用
地
取
得
が
必
要
で
あ
る
と
さ
れ

て
い
る
。 

七 

 



 

大
手
不
動
産
会
社
で
あ
る
三
井
不
動
産
株
式
会
社
が
、
全
額
自
社
出
資
の
内
外
不
動
産
株
式
会
社
と
称
す
る

覆
面
会
社
を
創
立
し
、
開
発
予
想
地
区
で
あ
る
六
ヶ
所
村
に
お
い
て
、
昭
和
四
十
四
年
八
月
一
日
か
ら
翌
四
十

五
年
九
月
三
十
日
ま
で
の
一
年
二
か
月
の
間
に
三
百
七
十
四
万
七
千
七
百
十
五
平
方
メ
ー
ト
ル
（
公
簿
に
よ
る
）

の
土
地
買
占
め
を
行
つ
た
。
こ
れ
に
は
、
農
地
法
違
反
行
為
が
あ
つ
た
た
め
摘
発
さ
れ
た
事
実
も
あ
る
。
こ
の

買
占
め
事
件
に
つ
い
て
、
昭
和
四
十
八
年
四
月
十
九
日
、
参
議
院
物
価
対
策
特
別
委
員
会
に
お
い
て
、
参
考
人

と
し
て
出
席
を
求
め
ら
れ
た
日
本
不
動
産
協
会
理
事
長
で
あ
り
、
か
つ
、
三
井
不
動
産
社
長
で
あ
る
江
戸
英
雄

君
に
対
し
て
、
同
委
員
の
大
橋
和
孝
君
、
渡
辺
武
君
の
両
君
が
質
問
し
て
い
る
。
こ
れ
に
対
し
て
江
戸
英
雄
君

は
、
答
弁
の
中
で
「
私
は
五
年
ほ
ど
前
に
、
こ
れ
は
ち
や
ん
と
関
係
当
局
と
打
ち
合
わ
せ
を
い
た
し
ま
し
て
適

正
な
使
用
目
的
と
適
正
な
開
発
目
的
、
そ
れ
で
、
こ
れ
は
全
面
的
に
将
来
組
織
が
で
き
た
場
合
に
は
供
出
す
る

と
、
こ
う
い
う
約
束
で
や
つ
た
も
の
で
あ
り
ま
し
て
、
…
…
」
と
述
べ
て
い
る
。 

こ
の
五
年
ほ
ど
前
に
と
い
う
こ
と
は
、
昭
和
四
十
三
年
に
当
た
り
、
三
井
不
動
産
が
、
土
地
買
占
め
に
現
地 

八 

 



 

七 

農
地
法
上
の
脱
法
行
為
に
つ
い
て 

政
府
関
係
当
局
、
特
に
農
林
省
、
経
済
企
画
庁
、
通
商
産
業
省
に
お
い
て
、
江
戸
英
雄
君
が
証
言
し
た
よ
う

な
事
実
の
有
無
を
調
査
の
上
答
弁
さ
れ
た
い
。 

む
つ
小
川
原
開
発
地
域
に
お
い
て
は
、
一
見
し
て
知
能
的
に
研
究
し
つ
く
さ
れ
た
と
思
わ
れ
る
極
め
て
巧 

妙
か
つ
悪
質
な
脱
法
行
為
が
行
わ
れ
て
い
る
。
む
つ
小
川
原
開
発
株
式
会
社
に
は
、
就
職
直
前
ま
で
農
地
法
上

の
許
可
権
限
を
有
し
て
い
た
高
級
官
僚
が
、
常
務
取
締
役
と
し
て
天
下
り
し
て
い
る
。
本
来
な
ら
ば
、
政
府
機

関
と
地
方
公
共
団
体
等
の
出
資
に
よ
つ
て
成
立
し
て
い
る
こ
の
よ
う
な
法
人
に
法
律
違
反
行
為
な
ど
発
生
す
べ 

に
乗
り
込
ん
だ
時
期
で
も
あ
る
。
ま
た
政
府
が
、
新
全
国
総
合
開
発
計
画
を
策
定
中
で
、
そ
れ
を
公
表
す
る
以

前
で
あ
る
。
ま
た
、
青
森
県
が
こ
の
開
発
構
想
を
発
表
す
る
は
る
か
以
前
で
も
あ
つ
た
。
そ
う
し
た
時
点
に
お

い
て
、
関
係
当
局
が
三
井
不
動
産
と
打
ち
合
わ
せ
を
し
、
そ
の
上
い
か
な
る
内
容
で
あ
る
に
せ
よ
、
約
束
を
取

り
交
わ
す
な
ど
は
、
希
有
の
由
々
し
い
問
題
を
内
包
し
て
い
る
も
の
と
疑
わ
ざ
る
を
得
な
い
。 

九 

 



 

き
理
由
は
あ
ろ
う
は
ず
は
な
い
の
で
あ
る
。
し
か
る
に
、
驚
嘆
に
価
す
る
農
地
法
上
も
例
を
み
な
い
よ
う
な
悪

質
な
脱
法
行
為
が
続
出
し
て
い
る
。
そ
の
一
例
を
述
べ
る
な
ら
ば
、
こ
の
開
発
区
域
に
、
開
拓
パ
イ
ロ
ッ
ト
事

業
と
し
て
、
六
億
円
余
の
公
共
投
資
を
し
、
開
田
基
盤
整
備
を
し
た
発
茶
沢
地
区
と
い
う
の
が
あ
る
。
む
つ
小

川
原
開
発
会
社
は
、
そ
の
地
区
の
道
路
、
用
排
水
を
買
収
し
よ
う
と
し
て
い
る
。
し
か
も
こ
の
地
区
は
、
い
ま

だ
成
功
検
査
も
完
了
し
て
い
な
い
新
規
地
区
で
も
あ
る
。 

農
業
政
策
は
、
国
家
の
政
策
の
中
で
最
も
重
要
な
も
の
の
一
つ
で
あ
る
こ
と
は
論
を
ま
た
な
い
。
そ
の
中
に

お
い
て
、
土
地
改
良
法
は
主
要
な
柱
の
一
つ
で
あ
り
、
農
地
法
ま
た
し
か
り
で
あ
る
。
法
律
の
目
的
と
す
る
と 

い
つ
た
い
整
備
さ
れ
た
農
耕
地
数
百
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
中
の
道
路
、
水
路
だ
け
を
開
発
目
的
の
た
め
に
取
得
す

る
と
い
う
よ
う
な
や
り
方
は
、
ど
こ
に
こ
ん
な
先
例
を
み
る
こ
と
が
で
き
よ
う
か
。
こ
れ
に
関
し
、
受
益
者
の

間
で
賛
否
両
論
が
対
立
し
て
紛
争
が
深
刻
に
な
つ
て
い
る
。
こ
う
し
た
事
態
に
対
し
て
、
青
森
県
の
農
林
当
局

は
、
営
農
に
差
し
支
え
さ
え
な
け
れ
ば
、
売
買
は
差
し
支
え
な
い
と
い
う
よ
う
な
指
導
を
し
て
い
る
。 

一
〇 

 



 

(3) 

こ
の
場
合
、
道
路
、
水
路
は
法
律
上
農
地
で
は
な
い
。
従
つ
て
、
法
は
売
買
に
制
限
を
加
え
て
い
な
い
。
ゆ

え
に
合
法
だ
と
開
発
公
社
は
指
導
し
て
い
る
。
こ
れ
は
馬
車
の
通
行
を
禁
ず
と
い
う
制
札
に
対
し
、
牛
車
な 

(2) 

耕
作
地
の
道
路
、
水
路
な
ど
だ
け
を
買
占
め
る
こ
と
は
、
衣
服
を
着
て
い
る
人
の
帯
だ
け
を
奪
い
取
る
こ

と
に
等
し
く
、
や
が
て
は
そ
の
人
を
ま
る
裸
に
す
る
手
段
と
し
か
考
え
ら
れ
な
い
。
こ
う
し
た
こ
と
は
、
法

律
の
精
神
に
照
ら
し
合
わ
せ
て
信
義
と
誠
実
に
基
づ
い
た
権
利
の
行
使
と
い
う
こ
と
が
許
さ
れ
る
で
あ
ら
う

か
、
ま
た
、
公
序
良
俗
に
反
逆
す
る
も
の
で
も
な
い
と
断
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
で
あ
ろ
う
か
、
こ
れ

に
対
す
る
指
導
的
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

(1) 

こ
の
よ
う
な
青
森
県
の
指
導
は
、
国
の
指
導
方
針
と
一
貫
し
て
お
り
、
社
会
通
念
の
上
か
ら
妥
当
な
も
の

と
さ
れ
て
し
か
る
べ
き
か
見
解
を
求
め
る
。 

こ
ろ
は
明
白
で
あ
る
。
こ
れ
は
す
べ
て
国
法
と
し
て
制
定
さ
れ
、
政
府
に
よ
つ
て
指
導
さ
れ
、
あ
る
い
は
企 

 

画
、
助
成
さ
れ
て
い
る
も
の
で
あ
る
。 

一
一 

 



 

八 

農
地
法
上
の
詐
欺
、
不
正
行
為
に
つ
い
て 

(2) 

そ
の
虚
構
を
知
り
つ
つ
な
さ
れ
た
許
可
処
分
は
重
大
か
つ
明
白
な
瑕
疵
を
有
す
る
も
の
と
い
う
べ
き
で
は

な
い
か
。
こ
の
二
点
に
つ
い
て
明
快
な
回
答
を
求
め
る
。 

(1) 

第
五
条
の
許
可
申
請
す
る
に
当
た
り
、
客
観
的
に
も
明
白
な
虚
偽
、
虚
構
を
計
画
の
目
的
と
し
、
許
可
権

者
を
欺
ま
ん
し
て
得
た
許
可
は
、
法
第
八
十
三
条
の
二
第
四
号
の
詐
欺
行
為
に
該
当
し
な
い
か
。 

農
地
法
第
八
十
三
条
の
二
第
四
号
は
詐
欺
そ
の
他
の
不
正
手
段
に
よ
り
許
可
を
受
け
た
も
の
の
、
そ
の
許
可

を
取
り
消
し
得
る
こ
と
を
確
認
的
に
明
ら
か
に
し
た
も
の
で
あ
る
。 

ら
ば
通
行
差
し
支
え
な
し
と
す
る
論
理
と
同
じ
で
、
形
と
体
裁
の
上
で
は
合
法
を
装
い
、
実
質
的
に
は
法
を

犯
す
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。 

政
府
の
指
導
方
針
は
、
こ
れ
を
脱
法
行
為
と
し
な
い
も
の
で
あ
る
と
す
る
な
ら
ば
、
そ
の
理
由
を
明
ら
か

に
さ
れ
た
い
。 

一
二 

 



 

 

一
三 

右
質
問
す
る
。 


