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一 

憲
法
は
第
九
十
一
条
に
お
い
て
、
財
政
状
況
の
報
告
に
つ
い
て
「
内
閣
は
、
国
会
及
び
国
民
に
対
し
定
期
に
、

少
く
と
も
毎
年
一
回
、
国
の
財
政
状
況
に
つ
い
て
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
」
と
規
定
し
て
い
る
。
こ
れ
は

直
接
に
憲
法
の
な
か
で
政
府
に
特
別
な
報
告
を
義
務
づ
け
て
い
る
唯
一
の
規
定
で
あ
り
、
憲
法
が
財
政
民
主
主

義
と
財
政
公
開
の
原
則
を
重
視
し
て
い
る
こ
と
を
示
す
も
の
で
あ
る
。 

し
か
る
に
、
政
府
は
年
に
約
二
十
五
種
に
上
る
白
書
を
作
成
し
、
そ
の
う
ち
法
律
の
規
定
に
基
づ
く
農
業
、

漁
業
、
林
業
、
中
小
企
業
な
ど
八
件
の
報
告
書
に
つ
い
て
は
、
正
式
に
国
会
へ
の
報
告
と
し
て
、
本
会
議
に
お

い
て
質
疑
が
行
わ
れ
て
お
り
、
そ
の
他
経
済
白
書
を
は
じ
め
十
七
件
の
各
種
報
告
も
広
く
印
刷
公
開
さ
れ
て
い

る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
憲
法
に
明
定
さ
れ
て
い
る
重
要
な
報
告
書
で
あ
る
財
政
状
況
報
告
の
み
が
国
会
に
も
提

出
さ
れ
ず
、
国
民
に
も
提
示
さ
れ
て
い
な
い
の
は
、
憲
法
に
規
定
さ
れ
た
内
閣
の
義
務
を
怠
る
も
の
で
あ
り
、

明
ら
か
な
憲
法
違
反
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
が
、
政
府
の
見
解
を
聞
き
た
い
。 

政
府
の
財
政
状
況
報
告
に
関
す
る
質
問
主
意
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三 

 



 

二 
財
政
法
第
四
十
六
条
に
は
、
予
算
が
成
立
し
た
と
き
の
国
民
に
対
す
る
財
政
状
況
報
告
及
び
毎
四
半
期
ご
と

の
予
算
使
用
や
国
庫
の
状
況
な
ど
を
国
会
及
び
国
民
に
報
告
す
る
こ
と
が
定
め
ら
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
ら
の
報

告
は
概
略
的
な
説
明
や
部
分
的
な
資
料
に
と
ど
ま
り
、
国
の
財
政
状
況
の
全
容
を
伝
え
そ
の
実
態
を
分
析
解
明

す
る
も
の
と
は
な
つ
て
い
な
い
。
地
方
財
政
白
書
は
あ
つ
て
も
、
国
の
財
政
白
書
が
な
い
と
い
う
こ
と
は
ま
こ

と
に
奇
怪
で
あ
り
、
地
方
財
政
白
書
に
つ
い
て
は
、
国
会
の
本
会
議
に
お
い
て
、
質
疑
案
件
の
取
扱
い
を
う
け

て
い
る
の
に
、
国
の
財
政
に
つ
い
て
は
、
四
半
期
ご
と
の
予
算
使
用
や
国
庫
状
況
の
簡
単
な
資
料
が
議
員
に
配

付
さ
れ
る
に
と
ど
ま
る
な
ど
は
全
く
権
衡
を
失
す
る
も
の
と
い
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
い
う
ま
で
も
な
く
、

近
代
国
家
の
財
政
の
役
割
と
機
能
は
複
雑
化
し
、
資
源
配
分
の
調
整
、
国
民
所
得
の
再
配
分
、
経
済
の
安
定
と

成
長
な
ど
の
政
策
手
段
と
し
て
運
営
さ
れ
て
お
り
、
従
つ
て
国
の
財
政
状
況
の
報
告
も
ま
た
、
単
に
収
支
の
均

衡
や
財
政
健
全
化
の
角
度
か
ら
だ
け
で
な
く
、
こ
れ
ら
の
財
政
機
能
の
実
態
と
効
果
を
分
析
説
明
す
る
内
容
を

備
え
た
も
の
と
な
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

四 

 



 

三 

国
の
財
政
の
な
か
で
も
、
国
民
の
負
担
と
く
に
租
税
の
実
態
に
つ
い
て
、
国
会
及
び
国
民
に
対
す
る
公
式
の

状
況
報
告
が
な
さ
れ
て
い
な
い
の
は
重
大
な
欠
陥
で
あ
る
。 

政
府
は
、
財
政
法
第
四
十
六
条
の
報
告
を
も
つ
て
足
れ
り
と
す
る
こ
と
な
く
、
改
め
て
憲
法
第
九
十
一
条
の

規
定
に
基
づ
き
毎
年
一
回
、
以
上
の
よ
う
な
詳
細
な
内
容
を
も
つ
た
国
の
財
政
状
況
報
告
（
財
政
白
書
）
を
作
成

し
、
国
会
及
び
国
民
に
提
示
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
思
う
が
、
政
府
は
そ
の
実
現
に
つ
き
検
討
す
る
意
思

あ
り
や
否
や
を
明
ら
か
に
せ
ら
れ
た
い
。 

国
税
通
則
法
を
は
じ
め
諸
税
法
は
、
国
民
の
納
税
義
務
の
履
行
や
租
税
収
入
の
確
保
に
つ
い
て
は
精
細
に
規

定
さ
れ
て
い
る
が
、
徴
税
者
た
る
国
の
守
る
べ
き
諸
原
則
や
義
務
に
つ
い
て
は
ほ
と
ん
ど
規
定
さ
れ
て
い
な 

い
。
と
く
に
租
税
負
担
の
実
態
を
公
開
す
る
規
定
は
一
部
の
高
額
所
得
者
の
申
告
公
示
以
外
に
は
ほ
と
ん
ど
見

当
た
ら
な
い
の
で
あ
る
。
そ
れ
ゆ
え
納
税
者
た
る
国
民
は
租
税
の
実
態
に
つ
い
て
知
ら
さ
れ
な
い
ま
ま
に
一
方

的
な
納
税
義
務
履
行
を
強
制
さ
れ
、
こ
れ
が
納
税
に
対
す
る
国
民
の
不
信
を
高
め
て
い
る
こ
と
は
否
定
で
き
な 

五 

 



 

い
の
で
あ
る
。
と
く
に
租
税
特
別
措
置
な
ど
公
平
の
原
則
に
対
す
る
例
外
的
な
税
の
減
免
措
置
に
つ
い
て
は
、

そ
れ
が
特
定
の
政
策
目
的
の
た
め
に
行
わ
れ
る
も
の
だ
け
に
、
個
々
の
特
別
措
置
に
よ
る
租
税
減
免
の
実
績
は

も
ち
ろ
ん
、
そ
の
目
的
と
す
る
政
策
効
果
の
有
無
に
つ
い
て
も
詳
細
な
報
告
が
必
要
で
あ
る
の
に
、
政
府
は
毎

年
の
予
算
案
審
議
の
際
に
、
極
め
て
不
十
分
な
減
収
見
積
り
を
提
出
す
る
に
と
ど
ま
る
な
ど
は
全
く
不
当
と
い

わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

政
府
は
、
速
や
か
に
土
地
譲
渡
所
得
課
税
に
つ
い
て
の
特
別
措
置
の
実
績
と
効
果
に
つ
い
て
国
民
に
公
表
す

べ
き
で
あ
る
と
思
う
が
ど
う
か
、
見
解
を
承
り
た
い
。
ま
た
、
政
府
の
作
成
す
る
行
政
白
書
は
二
十
五
種
に
及 

例
え
ば
昭
和
四
十
四
年
度
に
始
め
ら
れ
た
土
地
譲
渡
所
得
の
低
率
分
離
課
税
の
特
別
措
置
な
ど
は
、
多
数
の

土
地
成
金
を
発
生
さ
せ
、
不
労
所
得
に
対
し
て
ば
く
大
な
減
税
を
行
い
な
が
ら
、
一
方
で
は
法
人
会
社
の
土
地

投
機
を
刺
激
し
、
地
価
を
高
騰
さ
せ
る
結
果
を
招
い
た
疑
い
が
十
分
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
政
府
は
そ
の

実
態
に
つ
い
て
報
告
を
怠
つ
て
い
る
こ
と
は
納
得
で
き
な
い
。 

六 

 



 

 

七 

ぶ
が
、
そ
の
な
か
に
国
民
の
重
大
な
関
心
事
で
あ
る
国
の
租
税
に
つ
い
て
は
正
規
の
報
告
書
が
一
つ
も
提
出
さ

れ
て
い
な
い
こ
と
は
、
租
税
に
関
す
る
秘
密
主
義
、
権
力
主
義
を
感
ぜ
し
め
る
。 

政

府
は
、
毎
年
租
税
実
態
報
告
書
（
租
税
白
書
）
を
国
会
及
び
国
民
に
提
出
公
開
し
て
、
税
制
民
主
化
を
図
る

べ
き
で
あ
る
と
思
う
が
、
こ
れ
を
実
施
す
る
か
ど
う
か
見
解
を
明
ら
か
に
せ
ら
れ
た
い
。 

右
質
問
す
る
。 


