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一 

 



 

公
衆
浴
場
確
保
対
策
委
員
会
が
精
力
的
な
審
議
に
よ
り
早
急
に
適
切
な
答
申
を
出
す
こ
と
を
強
く
期
待
し
て
い

ま
す
が
、
同
時
に
同
委
員
会
の
審
議
中
に
も
公
衆
浴
場
業
の
転
廃
業
が
相
次
ぎ
、
利
用
者
に
多
大
な
不
便
を
も
た

ら
し
て
い
る
こ
と
を
思
え
ば
、
今
日
の
時
点
で
、
行
政
の
責
任
に
お
い
て
直
ち
に
可
能
な
施
策
を
と
る
こ
と
が
必

要
で
す
。 

厚
生
省
の
統
計
に
よ
つ
て
も
、
全
国
で
一
四
・
九
％
の
減
、
東
京
都
で
は
昭
和
四
十
年
か
ら
五
十
年
で
七
・ 

 

九
％
の
減
で
あ
り
、
と
り
わ
け
東
京
都
心
三
区
（
千
代
田
区
、
中
央
区
、
港
区
）
で
は
、
四
一
・
四
％
と
ま
さ
に
激

減
と
い
う
べ
き
状
態
で
す
。 

 
最
近
十
数
年
間
の
公
衆
浴
場
の
減
少
は
、
国
民
の
保
健
衛
生
上
も
は
や
放
置
で
き
な
い
も
の
が
あ
り
ま
す
。 

公
衆
浴
場
業
を
営
む
者
は
、
多
く
は
転
廃
業
を
望
ん
で
い
ま
せ
ん
。
現
在
の
状
況
か
ら
、
あ
る
業
者
は
「
進
む 

公
衆
浴
場
の
確
保
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

三 

 



 

料
金
が
上
が
る
と
、
利
用
者
は
入
浴
回
数
を
減
ら
す
な
ど
の
自
衛
措
置
を
と
る
わ
け
で
、
例
え
ば
東
京
都
港
区

の
浴
場
組
合
の
試
算
で
は
、
料
金
が
七
十
五
円
か
ら
百
円
に
な
つ
た
と
き
、
利
用
者
は
八
・
三
％
の
減
、
同
じ
よ

う
な
傾
向
と
し
て
、
広
島
県
、
山
口
県
、
仙
台
市
な
ど
の
統
計
で
は
一
〇
～
二
〇
％
の
利
用
者
減
と
言
わ
れ
て
い

ま
す
。 

今
回
、
東
京
都
で
は
入
浴
料
金
を
百
円
か
ら
百
二
十
円
に
し
ま
し
た
が
、
業
者
は
「
で
き
る
こ
と
な
ら
、
百
円

玉
一
ケ
で
風
呂
に
入
れ
る
ま
ま
に
し
て
お
き
た
か
つ
た
」
と
い
つ
て
い
ま
す
。 

公
衆
浴
場
利
用
者
は
、
い
わ
ゆ
る
低
所
得
者
層
が
大
多
数
で
あ
り
、
ま
た
、
大
都
市
中
心
部
で
は
中
小
零
細
商

工
業
者
を
も
含
ん
で
い
ま
す
。
高
地
価
の
大
都
市
中
心
部
で
は
限
ら
れ
た
ス
ペ
ー
ス
を
営
業
の
た
め
に
最
大
限
に

利
用
し
て
お
り
自
家
風
呂
の
設
置
は
容
易
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

も
な
ら
ず
、
引
く
も
な
ら
ず
」
と
悲
痛
な
叫
び
を
あ
げ
て
い
ま
す
。 

ま
た
、
料
金
の
値
上
げ
に
つ
い
て
も
、
必
ず
し
も
好
ま
し
い
と
思
つ
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

四 

 



 

大
都
市
中
心
部
で
は
ビ
ル
化
が
進
み
、
人
口
は
減
少
の
一
途
を
た
ど
つ
て
い
ま
す
が
、
住
民
の
す
べ
て
が
転
出

す
る
わ
け
で
は
な
く
、
こ
う
し
た
地
域
で
の
公
衆
浴
場
の
転
廃
業
は
、
住
民
に
深
刻
な
事
態
を
引
き
起
こ
し
て
い

ま
す
。 

イ 

千
代
田
区
三
崎
町
の
あ
る
印
刷
業
者
は
、
近
く
の
公
衆
浴
場
が
な
く
な
つ
た
た
め
、
十
分
以
上
も
歩
い
て
行

く
の
で
す
が
、
女
の
夜
道
の
一
人
歩
き
は
物
騒
な
の
で
、
や
む
を
得
ず
自
家
用
風
呂
を
作
り
ま
し
た
。
私
も
見

て
き
ま
し
た
が
、
増
築
す
る
余
地
は
全
く
な
い
の
で
、
営
業
ス
ペ
ー
ス
を
削
つ
て
浴
槽
を
置
き
ま
し
た
が
流
し

場
ま
で
は
と
れ
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
風
呂
桶
に
フ
タ
を
か
け
て
、
そ
の
上
で
体
を
洗
う
、
そ
れ
で
流
し
た
ら
、
フ

タ
を
と
つ
て
浴
槽
に
つ
か
る
。
こ
う
い
う
有
様
な
の
で
す
が
、
こ
こ
へ
近
所
の
人
達
が
、
も
ら
い
風
呂
に
来
て

い
る
の
で
す
。 

以
下
、
東
京
都
で
の
幾
つ
か
の
切
実
な
例
を
あ
げ
ま
す
が
、
政
府
は
、
こ
う
し
た
国
民
の
著
し
い
不
自
由
に
つ

い
て
、
親
身
に
な
つ
て
解
決
を
図
る
べ
き
で
す
。 

五 

 



 

ニ 

文
京
区
小
日
向
で
も
、
入
浴
の
た
め
に
バ
ス
に
乗
つ
た
り
、
お
年
寄
り
が
急
な
坂
道
を
上
り
下
り
し
た
り
、 

ロ 
中
央
区
八
丁
堀
の
あ
る
製
本
業
者
は
、
八
丁
堀
、
新
富
町
に
公
衆
浴
場
が
な
く
な
つ
て
し
ま
つ
た
の
で
、
仕

事
を
し
ま
つ
て
か
ら
、
店
の
車
に
家
族
と
従
業
員
を
乗
せ
て
、
新
川
ま
で
入
浴
に
行
き
ま
す
。
運
転
出
来
る
人

が
い
な
い
日
は
風
呂
は
や
め
る
し
、
冬
の
寒
い
日
や
天
気
の
悪
い
日
は
、
年
寄
り
、
子
供
は
お
い
て
ゆ
く
と
い

つ
た
状
態
で
す
。 

ハ 

港
区
赤
坂
の
あ
る
飲
食
店
で
は
、
近
所
の
公
衆
浴
場
が
な
く
な
つ
て
か
ら
、
一
定
の
ス
ペ
ー
ス
を
さ
い
て
自

家
風
呂
を
作
り
ま
し
た
。
し
か
し
経
営
者
の
家
族
が
順
に
入
る
の
が
精
一
杯
で
、
閉
店
後
に
従
業
員
を
入
れ
る

こ
と
が
出
来
な
い
。 

従
業
員
に
し
て
も
夜
遅
く
ま
で
家
族
に
迷
惑
を
か
け
る
わ
け
に
は
い
か
な
い
し
、
一
度
に
何
人
も
の
従
業
員

が
入
れ
る
程
広
く
は
な
い
。
そ
こ
で
遠
く
ま
で
風
呂
に
入
り
に
行
く
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、
結
局
は
入
浴
回
数

を
減
ら
し
て
い
ま
す
。 

六 

 



 

な
お
、
公
衆
浴
場
を
確
保
す
る
こ
と
は
、
単
に
保
健
衛
生
上
の
問
題
だ
け
で
は
な
く
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー 

 

シ
ョ
ン
の
確
保
、
中
小
企
業
の
雇
用
確
保
、
商
店
街
の
繁
栄
、
水
資
源
、
燃
料
資
源
の
節
約
な
ど
多
方
面
に
効
果

が
及
ぶ
も
の
で
す
。 

こ
う
し
た
傾
向
は
、
都
心
三
区
か
ら
文
京
区
、
台
東
区
、
品
川
区
、
新
宿
区
、
渋
谷
区
、
江
東
区
、
墨
田
区
及

び
豊
島
区
な
ど
に
広
が
り
つ
つ
あ
り
、
事
態
は
容
易
な
ら
ざ
る
も
の
で
す
。 

一 

公
衆
浴
場
料
金
が
、
い
ま
だ
に
物
価
統
制
令
の
適
用
を
受
け
て
い
る
と
い
う
こ
と
は
、
公
衆
浴
場
業
の
も
つ

公
共
性
、
公
益
性
を
特
に
強
く
認
め
て
お
る
こ
と
の
あ
ら
わ
れ
と
理
解
し
て
お
り
ま
す
が
、
政
府
当
局
と
し
て

も
、
そ
の
よ
う
に
考
え
て
お
る
の
か
ど
う
か
、
始
め
に
伺
い
た
い
。 

下
宿
や
ア
パ
ー
ト
を
移
転
す
る
な
ど
、
深
刻
な
訴
え
が
き
て
い
ま
す
。 

以
上
の
よ
う
に
、
公
衆
浴
場
確
保
対
策
は
い
ま
や
極
め
て
緊
急
の
問
題
と
な
つ
て
い
ま
す
。 

よ
つ
て
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
い
た
し
た
い
。 

七 

 



 

二 
次
に
、
東
京
都
物
価
局
、
東
京
都
の
千
代
田
、
新
宿
、
港
各
区
の
浴
場
組
合
や
全
浴
連
幹
部
の
方
達
の
話
を

聞
い
て
み
る
と
、
転
廃
業
の
時
期
が
、
相
続
あ
る
い
は
代
替
り
（
実
権
を
次
の
世
代
に
ゆ
ず
る
時
期
）
に
多
い
こ

と
、
ま
た
、
建
物
や
施
設
の
建
て
替
え
、
大
修
繕
、
中
普
請
な
ど
の
時
に
多
い
こ
と
が
判
つ
て
き
ま
し
た
。
直

接
的
に
あ
ら
わ
れ
て
こ
な
い
に
し
て
も
、
少
な
く
と
も
こ
れ
ら
の
時
期
が
引
金
に
な
つ
て
「
こ
の
際
に
思
い
き

つ
て
」
転
廃
業
す
る
場
合
が
多
い
の
で
す
。
統
計
上
の
転
廃
業
の
理
由
と
し
て
「
営
業
不
振
」
と
し
て
い
る
も
の

の
中
に
も
、
こ
う
し
た
こ
と
が
、
か
な
り
隠
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
判
つ
て
き
ま
し
た
。 

(ロ ) 

料
金
は
抑
制
さ
れ
て
い
る
が
、
水
、
燃
料
、
電
力
等
の
費
用
は
上
が
る
、
人
件
費
も
上
が
る
、
生
活
費
も

著
し
く
上
が
る
と
い
う
関
係
か
ら
、
膨
大
な
投
資
額
に
比
し
て
極
め
て
収
益
性
の
悪
い
「
う
ま
味
の
な
い
商

売
」
の
一
つ
が
公
衆
浴
場
業
で
す
。
そ
の
上
に
、
政
府
の
施
策
に
よ
る
自
家
風
呂
の
普
及
、
都
心
部
で
は
人 

(イ ) 

こ
の
よ
う
な
実
態
を
把
握
す
る
こ
と
は
、
今
後
の
施
策
を
打
ち
出
す
上
で
、
非
常
に
重
要
な
問
題
で
す 

 

が
、
全
国
的
に
ど
の
よ
う
な
状
態
で
あ
る
と
み
て
い
る
か
、
数
字
も
あ
げ
て
お
答
え
頂
き
た
い
。 八 

 



 

四 

建
て
替
え
、
修
繕
な
ど
の
時
期
に
当
た
つ
て
の
転
廃
業
を
防
ぐ
上
で
は
、
資
金
の
問
題
が
あ
り
ま
す
。
公
衆

浴
場
業
の
も
つ
公
共
性
、
公
益
性
に
か
ん
が
み
、
単
に
環
境
衛
生
事
業
一
般
と
し
て
平
面
的
に
み
る
の
で
は
な

く
、
特
に
今
日
の
時
点
で
み
る
な
ら
ば
公
衆
浴
場
確
保
政
策
と
し
て
、
環
境
衛
生
金
融
公
庫
融
資
に
つ
い
て
特 

三 

相
続
税
法
第
十
二
条
、
同
施
行
令
第
二
条
で
は
、
課
税
価
格
に
算
入
し
な
い
財
産
を
あ
げ
て
い
る
な
か
で 

「
…
…
そ
の
他
公
益
を
目
的
と
す
る
事
業
」
を
あ
げ
て
お
り
、
同
法
施
行
令
付
則
第
四
項
で
「
当
分
の
間
」
学
校
法

人
で
な
い
私
立
幼
稚
園
等
を
公
益
事
業
と
み
な
し
、
免
税
対
象
と
し
て
お
り
ま
す
。
公
衆
浴
場
業
の
も
つ
公
共

性
、
公
益
性
か
ら
い
つ
て
こ
の
際
、
緊
急
の
対
策
と
し
て
公
衆
浴
場
業
に
つ
い
て
法
人
形
態
を
と
つ
て
い
る
場

合
も
含
め
て
、
公
衆
浴
場
業
を
続
け
る
場
合
に
は
、
相
続
税
を
軽
減
す
る
特
別
措
置
を
と
り
、
い
わ
ゆ
る
代
替

り
時
期
の
転
廃
業
防
止
に
資
す
べ
き
で
す
。
こ
の
点
に
つ
い
て
の
政
府
の
見
解
を
た
だ
し
た
い
。 

口
の
減
少
な
ど
悪
条
件
が
あ
り
ま
す
。
こ
う
し
た
点
か
ら
東
京
都
を
始
め
、
六
大
都
市
の
中
心
部
と
周
辺
部

及
び
幾
つ
か
の
代
表
的
な
地
方
中
小
都
市
で
は
、
転
廃
業
の
理
由
は
、
ど
の
よ
う
な
違
い
が
で
て
い
る
の
か
。 

九 

 



 

(ロ ) 

償
還
期
間
も
、
建
物
や
最
近
の
設
備
の
相
当
程
度
の
も
の
の
実
際
的
な
耐
用
年
数
か
ら
い
つ
て
、
二
十
年

と
す
る
こ
と
は
合
理
的
で
あ
る
と
思
う
が
、
ど
う
か
。 

(イ ) 

貸
付
限
度
額
で
は
、
例
え
ば
東
京
都
に
お
け
る
標
準
的
浴
場
の
営
業
面
積
二
百
～
二
百
三
十
平
方
米
で
、

こ
れ
を
建
て
替
え
、
鉄
筋
化
、
不
燃
化
を
図
ろ
う
と
す
れ
ば
建
築
費
だ
け
で
三
千
万
～
四
千
万
円
、
設
備 

 

の
更
新
を
含
め
れ
ば
、
優
に
五
千
万
円
を
超
え
る
も
の
で
あ
り
、
予
算
要
求
額
の
五
千
万
円
と
い
う
限
度
額

は
、
決
し
て
過
大
な
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
限
度
額
の
引
上
げ
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
考
え
て

い
る
か
、
ま
ず
伺
い
た
い
。 

別
に
見
直
す
必
要
が
あ
り
ま
す
。
本
年
度
予
算
の
要
求
に
当
た
り
、
環
衛
公
庫
が
出
し
た
予
算
要
求
内
容
を
み

る
と
、
現
在
公
衆
浴
場
業
が
お
か
れ
て
い
る
実
態
を
反
映
し
て
、
極
め
て
控
え
め
で
あ
る
が
、
納
得
し
う
る
も

の
で
す
。
し
か
し
、
本
年
度
予
算
で
は
、
そ
の
一
部
し
か
認
め
ら
れ
て
い
な
い
の
で
、
な
ぜ
、
さ
さ
や
か
な
要

求
さ
え
も
斥
け
た
の
か
伺
い
た
い
。 

一
〇 

 



 

五 

公
衆
浴
場
業
は
、
同
じ
程
度
の
営
業
規
模
を
も
つ
他
の
業
種
に
比
べ
て
、
広
大
な
土
地
建
物
を
必
要
と
し
て

お
り
、
固
定
資
産
税
が
問
題
と
な
り
ま
す
。
地
価
の
高
騰
、
と
り
わ
け
大
都
市
で
は
、
そ
の
中
心
部
と
周
辺
部

と
の
地
価
の
著
し
い
格
差
が
あ
り
、
従
つ
て
固
定
資
産
税
の
負
担
に
も
大
き
な
格
差
が
あ
り
ま
す
。
東
京
の
場

合
、
都
心
区
で
は
周
辺
都
市
の
地
価
の
三
倍
、
四
倍
で
す
が
、
こ
れ
は
企
業
努
力
に
か
か
わ
り
な
く
、
か
酷
な

ハ
ン
デ
キ
ャ
ッ
プ
と
な
つ
て
い
ま
す
。 

(イ ) 

地
方
税
法
第
六
条
第
一
項
に
は
、
公
益
等
に
よ
つ
て
非
課
税
の
対
象
と
す
る
こ
と
が
出
来
る
よ
う
に
な
つ

て
い
ま
す
。
公
衆
浴
場
業
の
も
つ
公
共
性
、
公
益
性
か
ら
い
つ
て
少
な
く
と
も
、
一
定
の
面
積
ま
で
、
例
え 

(ハ ) 
利
率
に
つ
い
て
み
る
な
ら
ば
、
全
国
で
少
な
く
と
も
二
十
二
都
府
県
と
相
当
の
市
、
町
、
村
が
四
～
五
％

を
超
え
る
分
に
つ
い
て
の
何
ら
か
の
利
子
補
給
を
し
て
い
る
こ
と
で
も
判
る
と
お
り
、
利
率
の
大
幅
な
引
下

げ
は
時
の
必
要
と
な
つ
て
い
ま
す
。
建
物
や
基
本
的
設
備
に
つ
い
て
は
特
別
に
緊
急
に
、
思
い
き
つ
た
利
率

の
引
下
げ
を
す
べ
き
で
あ
る
と
思
う
が
、
ど
う
か
。 

一
一 

 



 

 

一
二 

ば
二
百
平
方
米
ま
で
を
非
課
税
の
対
象
と
す
る
か
、
脱
衣
場
、
洗
場
、
カ
マ
場
に
相
当
す
る
面
積
を
非
課
税

と
す
る
な
ど
の
措
置
を
、
緊
急
に
と
る
べ
き
で
あ
る
と
思
う
が
、
政
府
の
見
解
を
伺
い
た
い
。 

以
上
の
外
に
も
、
燃
料
の
確
保
と
価
格
の
問
題
、
水
道
料
金
と
公
営
企
業
法
の
問
題
、
地
方
公
共
団
体
が
設
置

す
る
公
衆
浴
場
に
対
す
る
援
助
の
問
題
な
ど
様
々
な
問
題
が
あ
り
ま
す
が
、
今
回
の
質
問
で
は
、
実
施
可
能
な
緊

急
な
施
策
に
し
ぼ
り
ま
し
た
。 

公
衆
浴
場
業
の
今
日
の
事
態
を
引
き
起
こ
し
た
責
任
は
、
歴
代
自
民
党
政
府
に
よ
る
土
地
政
策
、
エ
ネ
ル
ギ
ー

政
策
、
物
価
政
策
、
中
小
企
業
政
策
な
ど
に
あ
る
こ
と
は
、
今
更
多
く
を
言
う
必
要
は
な
い
と
思
い
ま
す
。
政
府

は
、
自
ら
の
失
政
の
結
果
に
つ
い
て
、
公
衆
浴
場
業
者
に
転
嫁
す
る
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
し
、
全
国
二
千
万
人
に

及
ぶ
公
衆
浴
場
利
用
者
に
不
自
由
を
与
え
る
い
さ
さ
か
の
権
利
も
あ
り
ま
せ
ん
。
政
府
自
ら
が
、
招
来
し
た
結
果

を
速
や
か
に
改
め
る
よ
う
強
く
要
望
い
た
し
ま
す
。 

右
質
問
す
る
。 


