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一 

 



 

社
会
的
に
不
利
な
条
件
を
も
つ
障
害
者
・
児
に
と
つ
て
、
社
会
生
活
条
件
の
改
善
を
始
め
、
教
育
、
仕
事
、
リ

ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
の
保
障
な
ど
総
合
的
で
充
実
し
た
対
策
の
確
立
と
実
行
は
、
切
実
な
要
求
と
な
つ
て
い
る
。

こ
れ
は
、
人
間
ら
し
い
生
活
を
営
む
た
め
の
当
然
の
権
利
で
あ
り
、
政
府
の
責
任
で
解
決
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

問
題
で
あ
る
。 

イ
ン
フ
レ
と
不
況
の
も
と
で
、
障
害
者
・
児
と
家
族
の
生
活
が
さ
ら
に
深
刻
さ
を
増
し
て
い
る
今
日
、
こ
れ
ら

の
問
題
の
解
決
が
、
一
層
緊
急
を
要
す
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
な
い
。
こ
う
し
た
立
場
か
ら
以
下
の
諸
点
に
つ
い 

し
か
し
、
政
府
、
自
民
党
の
障
害
者
・
児
対
策
は
、「
社
会
的
不
公
正
の
是
正
」
の
宣
伝
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
重

症
障
害
者
・
児
対
策
や
雇
用
対
策
、
施
設
整
備
の
立
ち
遅
れ
に
み
ら
れ
る
よ
う
に
、
極
め
て
貧
困
な
状
況
に
あ 

 

る
。 

 
障
害
者
・
児
の
福
祉
対
策
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

三 

 



 

て
、
政
府
の
責
任
あ
る
回
答
を
求
め
る
も
の
で
あ
る
。 

一 

養
護
学
校
を
卒
業
し
た
障
害
者
・
児
は
、
学
校
生
活
の
中
で
、
必
死
に
な
つ
て
身
に
つ
け
た
も
の
を
社
会
に

生
か
し
、
役
立
て
よ
う
と
願
つ
て
い
る
が
、
親
や
担
当
教
師
の
努
力
に
も
か
か
わ
ら
ず
卒
業
者
の
半
数
近
く
は

進
路
が
決
ま
ら
な
い
ま
ま
、
在
宅
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
。 

こ
う
し
た
現
状
を
な
く
す
る
た
め
に
は
、
卒
業
予
定
者
の
進
路
決
定
状
況
を
き
ち
ん
と
把
握
し
、
卒
業
時
ま

で
に
は
全
員
の
進
路
が
決
定
す
る
よ
う
具
体
的
な
対
策
が
と
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
現
地
の
そ
れ
ぞ
れ
の 

在
宅
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
障
害
者
は
、
社
会
生
活
か
ら
「
隔
離
」
さ
れ
た
状
態
を
強
い
ら
れ
、
両
親
な
ど
の
看

護
す
る
人
た
ち
に
は
、
言
葉
に
尽
せ
な
い
苦
労
を
も
た
ら
し
て
い
る
。 

東
京
都
の
場
合
、
東
京
都
障
害
児
学
校
教
職
員
組
合
の
調
査
に
よ
る
と
、
卒
業
を
間
近
に
控
え
た
五
十
一
年

二
月
末
時
点
で
、「
進
路
未
決
定
者
」
は
、
肢
体
不
自
由
児
養
護
学
校
で
五
八
パ
ー
セ
ン
ト
、
精
薄
養
護
学
校
で

二
五
パ
ー
セ
ン
ト
に
の
ぼ
り
、
卒
業
後
も
ほ
ぼ
こ
れ
に
近
い
状
況
に
あ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。 

四 

 



 

二 

厚
生
省
は
昭
和
四
十
六
年
度
を
初
年
度
と
す
る
「
社
会
福
祉
施
設
緊
急
整
備
五
ケ
年
計
画
」
策
定
の
際
、「
計

画
の
完
全
実
施
が
今
後
の
最
大
の
課
題
」
で
あ
る
と
位
置
付
け
、
そ
の
重
点
目
標
の
一
つ
に
「
重
度
の
心
身
障
害

者
の
収
容
施
設
を
格
段
に
整
備
す
る
こ
と
」
を
掲
げ
た
。
し
か
し
、
最
終
年
度
の
五
十
年
度
末
の
達
成
状
況
は

身
障
者
更
生
援
護
施
設
、
心
身
障
害
児(

者)

施
設
と
も
に
五
〇
パ
ー
セ
ン
ト
に
満
た
な
い
全
く
低
い
も
の
で
あ

る
。
厚
生
省
は
、
こ
の
こ
と
を
「
施
設
主
義
か
ら
在
宅
主
義
へ
の
移
行
」
な
ど
の
変
化
に
よ
る
も
の
で
あ
る
と
言

つ
て
い
る
が
、「
施
設
主
義
」
と
言
わ
れ
る
ほ
ど
施
設
が
整
備
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
は
「
施
設
に
入
り
た
く
て
も 

従
つ
て
、
中
央
、
地
方
の
各
レ
ベ
ル
で
養
護
学
校
卒
業
者
に
対
す
る
進
路
計
画
の
策
定
、
そ
の
執
行
状
況
の

点
検
、
ア
フ
タ
ー
ケ
ア
等
に
つ
い
て
総
合
的
、
系
統
的
に
追
求
す
る
た
め
の
厚
生
省
、
労
働
省
、
文
部
省
の
三

者
の
協
議
機
関
を
設
け
て
取
り
組
む
べ
き
で
あ
る
と
思
う
が
ど
う
か
。 

養
護
学
校
、
職
業
安
定
所
、
福
祉
事
務
所
三
者
の
連
絡
だ
け
で
問
題
が
解
決
で
き
な
い
こ
と
は
今
ま
で
の
経
過

が
は
つ
き
り
と
示
し
て
い
る
。 

五 

 



 

東
京
都
の
場
合
に
は
、
昭
和
五
十
年
九
月
末
時
点
で
、
重
度
身
障
者
授
産
施
設
は
定
員
二
〇
〇
人
に
対
し
現

員
一
九
七
人
、
身
障
者
授
産
施
設
は
定
員
三
五
〇
人
に
対
し
現
員
三
一
六
人
、
福
祉
工
場
は
定
員
一
五
〇
人
に

対
し
現
員
一
五
八
人
、
都
独
自
の
福
祉
作
業
所
は
一
、
〇
一
五
人
に
対
し
九
五
五
人
と
な
つ
て
お
り
、
わ
ず
か

の
空
き
も
受
け
入
れ
体
制
が
な
い
こ
と
に
よ
る
も
の
で
、
満
員
の
状
況
で
あ
る
。 

こ
う
し
た
施
設
の
絶
対
的
な
不
足
は
、
養
護
学
校
卒
業
予
定
者
の
「
中
途
入
所
」
を
生
み
だ
し
て
い
る
。
都
立

北
養
護
学
校
の
五
十
一
年
二
月
末
時
点
で
、
進
路
決
定
者
五
名
の
う
ち
三
名
が
「
中
途
入
所
」
で
あ
る
。「
卒
業

ま
で
待
つ
て
も
入
所
で
き
る
可
能
性
が
な
い
か
ら
、
施
設
に
空
き
が
で
き
た
り
、
新
し
い
施
設
が
で
き
た
と
き

に
、
入
所
し
て
し
ま
う
」
わ
け
で
、
入
所
時
点
か
ら
は
学
校
の
授
業
を
受
け
な
い
ま
ま
卒
業
す
る
こ
と
に
な 

 

る
。
こ
の
よ
う
に
施
設
整
備
の
立
ち
遅
れ
は
、
教
育
を
受
け
る
権
利
を
も
侵
し
て
い
る
。 

入
れ
な
い
」
障
害
者
の
実
態
を
見
れ
ば
明
白
で
あ
る
。 

絶
対
的
な
施
設
不
足
を
解
消
し
、
重
度
障
害
者
が
希
望
す
る
施
設
に
入
れ
る
よ
う
に
、
必
要
な
施
設
を
作
る 

六 

 



 

三 

在
宅
重
度
障
害
者
・
児
対
策
の
一
つ
と
し
て
、
「
在
宅
重
度
心
身
障
害
児(

者)

緊
急
保
護
事
業
」
い
わ
ゆ
る 

「
緊
急
一
時
保
護
預
か
り
制
度
」
が
五
十
一
年
十
月
か
ら
実
施
さ
れ
る
こ
と
に
な
つ
た
こ
と
は
喜
ば
し
い
こ
と
で

あ
る
。
こ
の
制
度
の
内
容
に
つ
い
て
は
在
宅
重
度
障
害
者
・
児
と
家
族
の
要
求
を
十
分
に
取
り
入
れ
ら
れ
る
必

要
が
あ
る
。 

(1) 

こ
の
制
度
の
対
象
は
「
在
宅
の
重
度
心
身
障
害
児(

者)
、
重
度
精
神
薄
弱
児(

者)

、
重
度
身
体
障
害
児
」
と 

ま
た
、
そ
の
際
、
遠
隔
地
に
の
み
施
設
を
作
る
の
で
は
な
く
、
「
家
族
も
気
軽
に
通
え
て
、
負
担
に
な
ら
な 

 

い
」「
障
害
者
・
児
が
社
会
生
活
か
ら
隔
離
さ
れ
な
い
」
こ
と
な
ど
を
考
慮
し
、
都
市
近
郊
に
小
規
模
施
設
を
大

量
に
作
る
べ
き
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
、
政
府
と
し
て
、
建
設
助
成
、
職
員
の
確
保
、
用
地
取
得
な
ど
財
源
を

含
む
特
別
の
措
置
を
講
ず
る
べ
き
で
あ
る
と
思
う
が
ど
う
か
。 

た
め
の
緊
急
の
整
備
計
画
を
閣
議
決
定
な
ど
責
任
あ
る
も
の
と
し
て
直
ち
に
作
る
べ
き
で
あ
る
と
思
う
が
ど
う

か
。 

七 

 



 

(2) 

保
護
の
期
間
は
「
原
則
と
し
て
七
日
以
内
」
と
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
は
期
間
が
短
く
、
実
状
に
合
わ
な

い
。
保
護
要
件
と
し
て
「
保
護
者
の
疾
病
、
出
産
、
事
故
等
の
事
由
」
を
あ
げ
て
い
る
が
、「
疾
病
」
の
場
合
、

障
害
者
が
成
人
で
あ
れ
ば
、
保
護
者
自
身
が
老
齢
で
あ
り
、
七
日
程
度
で
回
復
し
な
い
ケ
ー
ス
が
多
い
。 

 

「
出
産
」
「
事
故
」
の
場
合
も
七
日
で
大
丈
夫
と
い
う
も
の
ば
か
り
で
な
い
。
国
に
先
駆
け
て
東
京
都
が
実
施
し

て
き
た
「
緊
急
一
時
保
護
預
か
り
制
度
」
で
は
「
原
則
と
し
て
一
ケ
月
以
内
」
と
し
て
い
る
こ
と
か
ら
も
「
原
則

と
し
て
七
日
以
内
」
が
実
状
に
合
わ
な
い
こ
と
は
は
つ
き
り
し
て
い
る
。
保
護
期
間
に
つ
い
て
は
、
保
護
要

件
の
実
状
に
適
し
た
期
間
に
す
べ
き
で
あ
る
と
思
う
が
ど
う
か
。 

な
つ
て
い
て
、
「
重
度
身
体
障
害
者
」
の
場
合
は
、
対
象
外
に
な
つ
て
い
る
。
障
害
者
が
成
人
で
あ
る
場
合
、

通
常
そ
の
保
護
者
で
あ
る
親
は
老
齢
で
あ
り
、
病
気
に
か
か
る
率
も
多
く
、
看
護
も
大
変
で
あ
り
、
緊
急
一

時
保
護
を
必
要
と
し
て
い
る
。「
重
度
身
体
障
害
者
」
を
持
つ
親
か
ら
出
さ
れ
て
い
る
緊
急
一
時
保
護
の
対
象

に
し
て
欲
し
い
と
の
要
求
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。
政
府
の
見
解
を
伺
い
た
い
。 八 

 



 

四 

現
行
の
身
障
者
の
障
害
等
級
の
認
定
基
準
は
、
昭
和
二
十
九
年
九
月
二
日
付
の
厚
生
省
社
会
局
長
通
知
「
身

体
障
害
者
障
害
程
度
等
級
表
に
つ
い
て
」
で
定
め
ら
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
は
手
足
の
欠
損
な
ど
体
患
を
中
心
に

し
て
い
る
た
め
、
脳
性
マ
ヒ
な
ど
多
肢
障
害
が
適
正
に
認
定
さ
れ
て
い
な
い
現
状
が
あ
る
。
昭
和
四
十
九
年
八

月
に
認
定
基
準
を
改
正
す
る
よ
う
要
望
し
た
の
に
た
い
し
、
厚
生
省
は
「
昭
和
四
十
九
年
中
に
脳
性
マ
ヒ
な
ど

も
判
定
で
き
る
基
準
を
決
め
る
」
と
回
答
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
い
ま
だ
に
決
め
ら
れ
て
い
な
い
。
脳
性
マ

ヒ
な
ど
多
肢
障
害
が
適
正
に
判
定
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
障
害
程
度
等
級
の
判
定
基
準
を
生
活
に
ど
の
程
度 

(3) 
保
護
施
設
は
「
事
業
の
実
施
主
体
（
都
道
府
県
、
指
定
都
市
）
よ
り
委
託
を
受
け
た
福
祉
施
設
」
と
な
つ
て
い

る
が
、
重
度
障
害
者(

児)

の
施
設
は
前
に
述
べ
た
よ
う
に
収
容
能
力
は
限
界
の
状
態
に
あ
る
。
「
緊
急
一
時 

保
護
預
か
り
制
度
」
の
た
め
の
ベ
ッ
ド
の
確
保
が
で
き
ず
、
救
急
医
療
の
二
の
舞
に
な
る
危
険
が
あ
る
。 

制
度
の
実
施
ま
で
に
政
府
と
し
て
、
ベ
ッ
ド
、
職
員
の
確
保
、
運
営
助
成
、
独
立
し
た
一
時
保
護
所
の
建

設
な
ど
へ
の
助
成
な
ど
財
源
を
含
む
責
任
あ
る
措
置
を
講
ず
る
べ
き
で
あ
る
と
思
う
が
ど
う
か
。 

九 

 



 

 

一
〇 

の
支
障
が
あ
る
か
と
い
う
こ
と
を
基
本
と
す
る
よ
う
に
改
め
る
べ
き
で
あ
る
と
思
う
が
ど
う
か
。 

右
質
問
す
る
。 


