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人
口
構
成
の
老
齢
化
が
進
行
し
、
老
人
福
祉
対
策
の
強
化
は
い
よ
い
よ
重
要
に
な
つ
て
い
る
。
特
に
政
府
の
調

査
に
よ
れ
ば
三
十
二
万
人
と
言
わ
れ
る
寝
た
き
り
老
人
は
更
に
増
大
す
る
傾
向
に
あ
り
、
そ
の
対
策
は
、
緊
急
を

要
す
る
と
考
え
る
。 

一 

政
府
は
現
在
、
寝
た
き
り
老
人
対
策
と
し
て
、
家
庭
奉
仕
員
の
派
遣
、
日
常
生
活
用
具
の
支
給
を
実
施
し
て

お
り
、
こ
れ
ら
の
施
策
は
寝
た
き
り
老
人
、
そ
の
家
族
の
困
難
を
軽
減
す
る
た
め
、
一
層
強
化
さ
れ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
考
え
る
。 

 
以
下
、
寝
た
き
り
老
人
に
対
す
る
政
府
の
施
策
の
強
化
に
つ
い
て
、
見
解
を
問
う
も
の
で
あ
る
。 

し
か
し
、
寝
た
き
り
老
人
は
高
齢
者
で
幾
つ
も
の
疾
病
を
併
せ
も
つ
と
か
、
適
切
な
身
体
機
能
回
復
訓
練
を

必
要
と
す
る
な
ど
、
特
別
の
実
態
が
あ
り
、
医
療
機
関
の
管
理
の
も
と
に
あ
る
看
護
婦
や
そ
の
他
の
専
門
家
に 

寝
た
き
り
老
人
に
対
す
る
訪
問
看
護
の
実
施
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

三 

 



 

二 

住
民
の
強
い
要
望
に
よ
り
、
東
大
和
市
、
杉
並
区
な
ど
幾
つ
か
の
自
治
体
が
寝
た
き
り
老
人
の
対
策
と
し 

 

て
、
訪
問
看
護
の
実
施
を
行
つ
て
お
り
、
東
京
都
は
都
内
の
一
区
・
五
市
の
自
治
体
が
実
施
す
る
訪
問
看
護
の 

入
院
病
院
の
不
足
、
老
人
ホ
ー
ム
の
不
足
と
い
う
事
態
を
併
せ
考
え
る
と
、
右
の
問
題
を
解
決
す
る
た
め
、

寝
た
き
り
老
人
に
対
す
る
訪
問
看
護
を
政
府
の
責
任
で
早
急
に
具
体
化
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
。 

看
護
婦
の
往
診
に
つ
い
て
、
看
護
料
を
正
当
に
評
価
す
る
と
か
、
訪
問
看
護
に
つ
い
て
国
の
助
成
を
行
う 

 

と
か
、
具
体
的
な
措
置
を
と
る
考
え
は
な
い
か
。 

な
お
、
政
府
は
看
護
婦
の
み
の
往
診
に
つ
い
て
は
、
医
師
法
上
の
問
題
が
あ
る
と
し
て
い
る
が
、
看
護
婦 

 

は
「
療
養
上
の
世
話
、
又
は
診
療
の
補
助
を
な
す
」
こ
と
が
で
き
る
の
で
あ
り
、
医
師
の
指
導
の
も
と
に
看
護
婦

が
、
訪
問
看
護
を
行
う
こ
と
は
法
律
上
問
題
は
な
い
と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

よ
る
日
常
的
な
看
護
が
必
要
と
さ
れ
て
い
る
が
、
現
在
の
政
府
の
寝
た
き
り
老
人
に
対
す
る
施
策
で
は
、
こ
の

よ
う
な
問
題
は
解
決
さ
れ
な
い
。 

四 

 



 

 

五 

施
策
に
補
助
金
を
交
付
す
る
こ
と
を
決
め
て
い
る
。 

当
面
、
寝
た
き
り
老
人
に
対
す
る
施
策
と
し
て
重
要
な
施
策
と
考
え
る
が
、
政
府
は
こ
の
施
策
を
積
極
的
に

評
価
し
、
こ
れ
を
研
究
し
、
補
助
金
を
交
付
す
る
な
ど
の
措
置
を
講
ず
る
考
え
は
な
い
か
。 

右
質
問
す
る
。 


