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特
に
大
都
市
の
場
合
、
企
業
活
動
と
こ
れ
に
伴
う
諸
施
設
、
環
境
改
善
等
、
財
政
需
要
は
増
大
す
る
一
方
で
あ 

 

る
。
他
方
、
大
都
市
が
軒
並
み
交
付
団
体
に
な
つ
て
い
る
こ
と
や
、
昭
和
五
十
年
度
決
算
に
み
ら
れ
る
よ
う
に
大 

 

都
市
の
財
政
状
況
が
他
の
自
治
体
に
比
べ
特
に
悪
化
し
て
い
る
現
状
な
ど
、
も
は
や
、
こ
れ
ま
で
の
よ
う
な
応
急 

 

的
な
財
政
対
策
を
許
さ
な
い
深
刻
な
事
態
で
あ
り
、
税
・
財
政
制
度
の
抜
本
的
な
改
革
、
特
に
税
制
面
に
お
い
て 

 

は
、
大
都
市
及
び
大
都
市
を
か
か
え
る
都
府
県
が
、
地
方
交
付
税
の
不
交
付
団
体
と
し
て
や
つ
て
い
け
る
程
度
ま 

 

で
税
源
移
譲
を
行
う
こ
と
が
必
要
と
な
つ
て
い
る
と
考
え
る
。 

「
高
度
成
長
」
政
策
に
よ
る
大
資
本
本
位
、
産
業
基
盤
優
先
の
税
・
財
政
制
度
の
も
と
で
、
地
方
自
治
体
は
慢
性

的
な
財
政
危
機
の
状
態
に
置
か
れ
て
き
た
が
、
今
日
、
不
況
に
よ
つ
て
税
収
が
伸
び
な
い
と
こ
ろ
へ
加
え
て
、
イ 

 

ン
フ
レ
で
各
種
の
事
業
単
価
が
は
ね
上
が
り
、
財
政
危
機
は
一
層
深
ま
つ
て
い
る
。 

大
都
市
財
政
の
実
態
に
即
応
す
る
財
源
拡
充
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

 

三 

 



 

四 

租
税
特
別
措
置
、
非
課
税
等
に
つ
い
て
、
大
幅
に
整
理
合
理
化
を
進
め
、
固
定
資
産
税
、
電
気
税
の
非
課 

 
 

 

税
、
課
税
標
準
の
特
例
に
つ
い
て
抜
本
的
に
是
正
す
る
こ
と
。 

五 

地
方
自
治
法
第
二
五
二
条
の
一
九
な
ど
に
よ
る
「
大
都
市
の
特
例
に
基
づ
く
財
政
需
要
」
に
対
し
、
昭
和
五
十

二
年
度
五
九
七
億
円
の
税
制
上
の
措
置
不
足
額
が
生
じ
て
い
る
の
で
税
制
上
の
特
例
措
置
を
設
け
る
こ
と
。 

三 

都
市
的
税
目
で
あ
る
消
費
・
流
通
課
税
の
配
分
割
合
が
、
国
税
七
五
・
七
％
、
道
府
県
税
一
七
・
二
％
に
対 

 
 

し
、
市
町
村
税
は
七
・
一
％
に
過
ぎ
な
い
も
の
と
な
つ
て
い
る
が
、
こ
れ
を
高
め
る
こ
と
。 

こ
の
よ
う
な
事
態
の
中
で
、
指
定
都
市
は
、
税
制
に
関
し
次
の
よ
う
な
要
望
を
し
て
い
る
が
、
こ
れ
に
対
す
る 

 

政
府
の
具
体
的
な
見
解
を
伺
う
も
の
で
あ
る
。 

一 

法
人
所
得
課
税
の
市
町
村
へ
の
配
分
割
合
八
・
一
％
は
極
め
て
低
い
の
で
こ
れ
を
引
上
げ
る
こ
と
。 

二 

個
人
所
得
課
税
に
つ
い
て
は
、
所
得
税
、
住
民
税
を
通
じ
て
市
町
村
へ
の
配
分
割
合
を
強
化
拡
充
す
る
と
と 

 

も
に
、
利
子
・
配
当
所
得
に
対
す
る
住
民
税
の
非
課
税
を
や
め
る
こ
と
。 

四 

 



 

 

五 

六 
道
路
目
的
財
源
の
市
町
村
へ
の
配
分
割
合
を
大
幅
に
引
上
げ
る
こ
と
。 

七 

有
料
高
速
道
路
に
つ
い
て
、
所
在
市
町
村
に
お
け
る
財
政
需
要
の
増
高
に
か
ん
が
み
、
固
定
資
産
税
課
税
又 

 

は
そ
の
他
の
適
切
な
負
担
を
求
め
る
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

八 

特
別
土
地
保
有
税
を
存
続
さ
せ
る
こ
と
。 

右
質
問
す
る
。 


