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国
民
に
対
し
安
価
で
十
分
な
牛
肉
の
供
給
を
す
る
た
め
に
、
国
内
に
お
け
る
肉
牛
生
産
農
家
へ
の
援
助
を
強 

め
、
牛
肉
の
自
給
を
基
本
と
し
て
、
生
産
の
拡
大
を
積
極
的
に
図
り
、
併
せ
て
流
通
機
構
の
改
善
を
行
う
こ
と 

 

は
、
い
ま
国
民
の
望
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
同
時
に
、
国
内
の
牛
肉
消
費
量
の
う
ち
約
二
〇
～
三
〇
％
が 

 

オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
、
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
の
輸
入
牛
肉
（
チ
ル
ド
、
フ
ロ
ー
ズ
ン
）
に
よ
つ
て
賄
わ
れ
て
い
る
現

在
、
輸
入
牛
肉
の
流
通
に
つ
い
て
、
そ
の
公
正
な
流
通
を
確
保
す
る
こ
と
は
、
政
府
の
当
然
の
責
務
で
あ
る
。 

し
か
し
、
今
日
、
神
戸
な
ど
一
部
地
域
に
お
い
て
は
、
輸
入
牛
肉
の
流
通
経
路
に
お
け
る
疑
惑
が
生
じ
大
き
な

問
題
と
な
つ
て
い
る
。
政
府
は
こ
の
疑
惑
を
解
明
し
、
価
格
の
つ
り
上
げ
な
ど
を
抑
え
る
責
任
が
あ
る
。 

 
従
つ
て
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。 

輸
入
牛
肉
の
流
通
経
路
の
適
正
化
と
国
民
へ
安
価
な
牛
肉
を
供
給
す
る
こ
と
に
関
す
る
質
問
主
意 

書 
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一 
畜
産
振
興
事
業
団
食
肉
部
長
の
言
に
よ
れ
ば
、
輸
入
牛
肉
は
、
指
定
店
（
専
門
小
売
店
）
一
店
当
た
り
月
百
十

キ
ロ
グ
ラ
ム
割
り
当
て
て
い
る
と
さ
れ
て
い
る
が
、
神
戸
市
当
局
の
調
査
結
果
で
は
、
指
定
店
一
店
当
た
り
月

二
十
～
三
十
キ
ロ
グ
ラ
ム
前
後
し
か
割
り
当
て
ら
れ
て
い
な
い
と
さ
れ
て
い
る
。 

二 

畜
産
振
興
事
業
団
が
、
卸
団
体
と
し
て
指
定
し
て
い
る
兵
庫
県
食
肉
卸
事
業
協
同
組
合
に
つ
い
て
、
取
り
扱

つ
て
い
る
輸
入
牛
肉
を
県
外
や
組
合
員
外
に
横
流
し
し
、
買
付
量
を
利
権
化
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
神
戸

市
議
会
で
問
題
と
な
つ
た
が
、
政
府
は
、
こ
の
件
に
つ
い
て
早
急
に
調
査
を
行
い
、
疑
惑
を
解
明
す
べ
き
で
は

な
い
か
。 

政
府
は
、
こ
の
事
実
を
承
知
し
て
い
る
か
。
精
肉
に
す
る
ま
で
の
目
減
り
を
考
慮
し
て
も
そ
の
差
は
大
き 

 

く
、
そ
の
分
は
ど
こ
へ
流
れ
る
の
か
疑
問
が
持
た
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

こ
の
実
状
を
ど
の
よ
う
に
是
正
し
、
指
導
、
監
督
し
て
い
く
つ
も
り
か
。 

ま
た
、
各
指
定
卸
団
体
へ
の
割
当
て
は
、
い
か
な
る
根
拠
で
配
分
し
て
い
る
の
か
。
こ
う
し
た
疑
惑
が
生
じ 

四 

 



 

 

五 

な
い
よ
う
、
取
扱
い
輸
入
牛
肉
の
流
通
過
程
の
追
跡
調
査
等
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
が
必
要
で
は
な
い
か
。 

三 

神
戸
市
の
調
査
に
よ
る
と
、
指
定
店
の
チ
ル
ド
肉
が
百
グ
ラ
ム
当
た
り
平
均
百
七
十
円
で
あ
る
の
に
対
し
、

そ
れ
よ
り
安
価
で
あ
る
べ
き
フ
ロ
ー
ズ
ン
肉
を
扱
つ
て
い
る
指
定
店
以
外
の
小
売
価
格
が
三
百
円
か
ら
四
百
円

と
、
平
均
三
百
三
十
五
円
で
、
二
倍
余
り
も
の
格
差
が
生
じ
て
い
る
。
こ
う
し
た
不
合
理
な
事
態
を
改
善
す
る

た
め
、
政
府
は
、
生
肉
取
扱
い
量
で
三
割
余
り
も
の
シ
ェ
ア
ー
を
占
め
て
い
る
大
手
食
肉
加
工
メ
ー
カ
ー
の
介

入
問
題
な
ど
に
つ
い
て
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
べ
き
で
は
な
い
か
。 

右
質
問
す
る
。 


