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そ
う
し
た
と
き
に
、
土
浦
市
内
に
お
い
て
次
の
よ
う
な
公
有
地
の
不
当
な
使
用
が
堂
々
と
行
わ
れ
て
い
る
と
い

う
こ
と
は
、
ど
こ
に
問
題
が
あ
る
の
か
理
解
に
苦
し
む
と
こ
ろ
が
あ
る
の
で
質
問
し
、
な
お
、
こ
の
回
答
に
よ
つ

て
は
更
に
委
員
会
で
も
た
だ
し
て
行
き
た
い
と
考
え
、
取
り
あ
え
ず
質
問
主
意
書
を
提
出
し
ま
す
。 

私
は
、
今
日
ま
で
、
茨
城
県
の
古
河
市
の
大
下
水
道
の
管
理
の
問
題
を
取
り
上
げ
て
そ
の
管
理
と
使
用
の
実
態

に
つ
い
て
追
究
し
て
き
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
そ
の
問
題
が
未
解
決
の
状
況
の
な
か
で
、
最
近
石
岡
市
内
に
お
い

て
も
県
の
建
築
指
導
課
が
建
築
の
許
可
を
認
め
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
つ
い
に
現
場
で
は
市
有
地
を
含
め
た
不

許
可
の
建
築
が
堂
々
と
行
わ
れ
て
い
る
現
状
が
あ
り
ま
す
。 

昭
和
五
十
三
年
八
月
二
十
二
日
に
、
土
浦
市
一
〇
五
五
ノ
一
横
田
侃
所
有
地
に
隣
接
す
る
田
口
燃
料
店
・
田
口

一
良
所
有
（
一
〇
七
五
）
で
建
築
工
事
が
始
め
ら
れ
た
。
横
田
家
と
田
口
家
と
の
間
に
は
一
部
約
二
メ
ー
ト
ル
幅 
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の
裏
通
り
に
接
す
る
公
図
に
明
記
さ
れ
た
公
有
管
理
地
が
あ
り
、
建
造
物(

住
居)

を
こ
の
公
有
管
理
地
を
含
め
て

建
て
て
お
り
、
こ
の
公
有
管
理
地
は
無
番
地
で
あ
つ
て
、
現
在
は
埋
め
立
て
ら
れ
て
お
り
ま
す
が
大
正
の
末
頃
ま

で
は
横
田
家
の
裏
の
出
入
口
と
し
て
供
用
し
て
い
た
も
の
で
し
た
。 

現
在
横
田
家
は
、
一
〇
五
八
と
一
〇
五
九
ノ
一
と
の
間
の
路
地
を
通
り
一
〇
六
七
、
一
〇
六
八
を
通
つ
て
住
居

の
あ
る
一
〇
五
五
の
二
の
道
路
に
通
じ
て
い
ま
す
が
、
住
居
も
老
朽
化
し
、
い
ず
れ
一
〇
五
五
の
一
に
住
居
を
移

し
（
昭
和
二
十
年
頃
ま
で
こ
こ
に
居
宅
が
あ
つ
た
。
）
、
こ
の
公
有
管
理
地
を
道
路
に
通
ず
る
出
入
口
に
使
用
す
る
つ

も
り
で
あ
り
ま
し
た
。
同
所
は
、
田
口
家
に
お
い
て
は
、
営
業
上
の
薪
や
石
油
の
空
き
か
ん
を
置
く
の
に
使
用
す

る
だ
け
で
、
い
つ
で
も
撤
去
出
来
る
形
で
利
用
し
、
田
口
家
と
し
て
も
そ
の
場
所
が
横
田
家
の
裏
道
へ
の
出
入
口

と
し
て
残
さ
れ
て
い
る
公
有
管
理
地
で
あ
る
こ
と
は
、
十
分
承
知
し
て
い
た
は
ず
で
す
。 

と
こ
ろ
が
、
こ
の
公
有
管
理
地
に
建
築
が
始
ま
つ
た
当
日
、
横
田
家
の
代
表
者
が
土
浦
市
役
所
の
市
民
苦
情
相

談
室
を
訪
ね
、
更
に
室
員
に
伴
わ
れ
て
建
築
課
に
公
図
を
持
参
し
違
法
建
築
で
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
、
調
査
を
求 

四 

 



 

そ
の
際
、
建
築
課
担
当
者
か
ら
問
題
の
土
地
は
公
有
管
理
地
で
あ
り
、
横
田
家
の
土
地
で
は
な
い
の
で
横
田
家

と
は
関
係
は
な
い
、
私
ど
も
に
不
服
が
あ
れ
ば
裁
判
に
よ
つ
て
解
決
す
る
以
外
に
な
い
と
い
う
の
で
し
た
。
そ
の

上
に
、
公
図
は
あ
い
ま
い
な
も
の
で
あ
り
頼
り
に
な
ら
な
い
も
の
で
あ
る
と
い
う
返
答
も
あ
つ
た
と
い
う
こ
と
で

す
。 

め
善
処
方
を
要
求
し
た
。
そ
こ
で
、
提
出
さ
れ
た
建
築
許
可
の
申
請
書
を
調
べ
て
も
ら
つ
た
と
こ
ろ
が
、
公
図
と

は
異
な
つ
た
偽
り
の
も
の
で
あ
る
こ
と
が
わ
か
り
、
施
行
者
に
工
事
差
止
め
の
手
続
を
と
つ
て
く
れ
た
の
で
す
。 

そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
九
月
十
九
日
に
前
と
ほ
と
ん
ど
変
更
な
し
に
建
築
が
再
開
さ
れ
ま
し
た
。
そ
こ
で
横

田
家
と
し
て
は
、
再
度
建
築
課
を
訪
ね
た
と
こ
ろ
、
県
土
木
事
務
所
管
理
課
の
会
田
氏
の
指
導
に
よ
つ
て
建
築
許

可
を
し
た
も
の
で
、
文
句
が
あ
れ
ば
会
田
氏
に
言
つ
て
ほ
し
い
と
け
ん
も
ほ
ろ
ろ
の
挨
拶
で
あ
つ
た
。 

こ
れ
は
管
理
監
督
の
担
当
官
と
し
て
の
発
言
と
し
て
は
重
大
な
発
言
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
な
ぜ
な
ら
公
図
を

否
定
し
て
い
る
か
ら
で
す
。 
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つ
い
で
横
田
家
で
は
、
資
料
を
揃
え
苦
情
相
談
室
の
係
と
現
在
市
の
街
並
調
査
を
し
て
い
る
文
化
財
専
門
委
員

の
一
色
史
彦
氏
を
伴
い
、
県
の
土
木
事
務
所
に
会
田
氏
を
訪
ね
、
説
明
を
求
め
た
の
で
す
。 

と
こ
ろ
が
、
会
田
氏
は
県
庁
に
出
張
中
で
代
つ
た
管
理
課
係
長
に
会
つ
た
と
こ
ろ
、
返
答
と
し
て
は
調
査
し
て
連

絡
す
る
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
し
た
が
、
翌
日
同
行
の
市
の
苦
情
相
談
室
の
係
官
へ
の
連
絡
で
は
、
田
口
家
の
間

口
を
測
量
し
た
ら
公
図
よ
り
狭
い
の
で
公
有
管
理
地
を
充
当
さ
せ
た
の
だ
と
い
う
全
く
理
解
し
が
た
い
返
答
で
あ

り
ま
し
た
。
し
か
も
、
現
在
依
然
と
し
て
建
築
は
進
ん
で
お
り
ま
す
。 

こ
と
は
極
め
て
こ
ま
か
い
町
内
の
問
題
で
あ
り
ま
す
が
、
以
上
の
よ
う
に
公
有
管
理
地
が
全
く
無
責
任
に
使
用

さ
れ
、
そ
れ
を
管
理
す
る
責
任
者
が
言
を
左
右
に
し
結
局
家
を
建
築
し
て
既
成
事
実
を
作
れ
ば
勝
ち
だ
と
い
う
こ

と
で
は
、
今
後
こ
う
し
た
問
題
は
ど
こ
で
も
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
り
ま
す
。
た
め
に
あ
え
て
次
の
こ
と
を
た
だ

し
ま
す
。 

一 

公
有
地
に
無
断
又
は
公
図
を
偽
つ
て
許
可
申
請
を
し
、
私
的
建
造
物
が
建
て
ら
れ
る
か
。 

六 

 



 

 

七 

二 
公
有
地
の
払
い
下
げ
を
公
有
財
産
の
払
い
下
げ
の
手
続
を
ふ
ま
ず
に
勝
手
に
既
成
事
実
を
作
り
、
事
後
承
認

を
求
め
る
よ
う
な
こ
と
は
正
当
な
こ
と
と
考
え
る
か
ど
う
か
。 

三 

公
有
地
の
払
い
下
げ
は
周
囲
の
同
意
な
し
に
出
来
得
る
か
。
又
は
そ
の
例
が
あ
る
か
。
あ
れ
ば
具
体
的
に
報

告
さ
れ
た
い
。 

右
質
問
す
る
。 


