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だ
が
、
問
題
は
、
国
の
役
割
の
基
本
と
な
る
年
金
・
医
療
保
険
な
ど
各
種
の
公
的
制
度
を
高
齢
化
社
会
に
向
け

て
、
い
か
に
国
民
的
合
意
を
得
な
が
ら
、
改
革
し
て
い
く
か
に
あ
る
。
こ
の
点
を
明
確
に
し
な
い
日
本
型
福
祉
論

は
、
老
人
と
老
人
を
抱
え
る
家
庭
に
負
担
を
一
方
的
強
要
す
る
も
の
に
外
な
ら
な
い
と
考
え
る
。 

我
が
国
の
六
十
五
歳
以
上
の
人
口
は
約
九
百
六
十
五
万
人
（
一
九
七
七
年
総
理
府
統
計
調
査
）
で
、
全
人
口
の

八
・
四
％
を
占
め
る
。
諸
外
国
で
は
、
六
十
五
歳
以
上
の
人
口
割
合
が
七
％
か
ら
一
四
％
に
増
加
す
る
の
に
、
フ

ラ
ン
ス
で
は
百
十
五
年
、
ス
ウ
エ
ー
デ
ン
で
は
九
十
年
、
イ
ギ
リ
ス
及
び
西
ド
イ
ツ
で
も
五
十
年
と
半
世
紀
を
要 

大
平
首
相
は
、
高
齢
化
社
会
を
前
に
し
、
「
老
人
扶
養
は
、
国
で
は
な
く
家
庭
が
や
る
。
」
と
い
う
日
本
型
福
祉

社
会
の
建
設
を
構
想
と
し
て
抱
い
て
い
る
。
そ
れ
は
、
老
人
と
の
同
居
率
七
割
以
上
を
占
め
て
い
る
こ
と
を
重
視

し
て
、
「
同
居
と
い
う
日
本
の
い
わ
ば
〝
福
祉
に
お
け
る
含
み
資
産
〟
を
生
か
す
。
」
と
い
う
考
え
方
で
あ
る
。 

 
老
人
福
祉
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

三 

 



 

し
た
。
我
が
国
の
場
合
は
、
三
十
年
と
一
世
代
の
間
で
到
達
す
る
。
現
在
、
高
齢
者
世
帯
（
男
六
十
五
歳
以
上 

 
 

女
六
十
歳
以
上
の
世
帯
及
び
十
八
歳
未
満
の
加
わ
つ
た
世
帯
）
は
、
百
九
十
二
万
世
帯
で
、
全
世
帯
数
の
五
・
六

％
を
占
め
、
ま
た
、
六
十
五
歳
以
上
の
一
人
暮
ら
し
の
老
人
は
全
国
で
六
十
五
万
人
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
中 

 

で
、
高
齢
化
社
会
の
到
来
を
前
に
し
、
老
人
に
医
療
・
生
活
・
生
き
が
い
を
保
障
し
て
い
く
こ
と
は
、
政
治
の
根

本
問
題
で
あ
る
。 

六
十
五
歳
以
上
の
老
人
の
有
病
率
は
百
人
当
た
り
四
十
人
で
、
青
壮
年
層
（
二
十
五
～
四
十
四
歳
）
の
六
倍
と
な

つ
て
い
る
。
半
年
以
上
の
寝
た
き
り
老
人
は
全
国
で
約
四
十
万
人
と
い
わ
れ
、
大
阪
府
下
で
も
約
一
万
三
千
人
で

あ
る
。
こ
れ
は
、
六
十
五
歳
以
上
の
老
人
人
口
の
四
％
に
当
た
る
。
こ
れ
ら
の
老
人
の
多
く
は
家
庭
で
療
養
し
て

い
て
、
「
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
」
や
病
院
に
入
院
し
て
い
る
も
の
は
、
ご
く
一
部
に
し
か
過
ぎ
な
い
現
状
で
あ 

 

る
。 病

む
老
人
と
介
護
に
当
た
る
家
族
は
、
国
の
保
護
の
な
い
無
国
籍
者
に
似
た
孤
立
し
た
状
況
に
あ
る
。
ま
さ
に 

四 

 



 

病
む
一
人
暮
ら
し
の
老
人
の
生
活
は
、
ア
ウ
シ
ュ
ビ
ツ
の
強
制
収
容
所
に
入
れ
ら
れ
た
ユ
ダ
ヤ
人
の
心
境
と
変
わ

ら
ず
、
確
実
に
や
つ
て
く
る
死
を
、
汚
れ
た
フ
ト
ン
の
中
で
、
声
を
立
て
ず
に
待
つ
と
い
う
点
で
全
く
同
様
で
あ

る
。 全

国
で
、
七
百
数
カ
所
、
六
万
人
を
収
容
で
き
る
「
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
」
が
あ
る
。
政
府
は
、「
特
養
」
を

「
病
人
で
は
な
い
常
時
介
護
を
必
要
と
す
る
病
弱
な
老
人
の
収
容
施
設
で
あ
る
。
」
と
し
て
い
る
。
そ
の
た
め
、
医

師
や
看
護
婦
よ
り
も
身
の
回
り
を
世
話
す
る
と
い
う
こ
と
で
、
老
人
五
人
に
一
人
の
寮
母
と
、
百
人
に
三
人
の
看

護
婦
を
配
置
し
、
三
百
人
施
設
に
一
人
の
専
任
医
師
を
定
員
化
し
て
い
る
。
だ
が
、「
特
養
」
の
実
態
は
、
大
半
が 

老
人
が
寝
た
き
り
に
な
る
原
因
と
し
て
最
も
多
い
の
は
、
脳
卒
中
の
後
遺
症
で
あ
る
。
大
阪
府
下
の
寝
た
き
り

老
人
の
疾
病
理
由
の
二
五
％
は
、
脳
卒
中
・
高
血
圧
に
よ
る
。
脳
卒
中
に
対
す
る
適
切
な
医
療
・
看
護
に
よ
つ
て

寝
た
き
り
は
か
な
り
予
防
で
き
る
も
の
で
あ
り
、
機
能
障
害
・
後
遺
症
を
残
さ
な
い
た
め
に
も
、
生
活
訓
練
、
リ

ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
訓
練
が
、
早
期
に
且
つ
継
続
的
に
な
さ
れ
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。 

五 

 



 

病
気
を
持
つ
寝
た
き
り
老
人
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
病
院
で
は
看
護
基
準
「
特
一
」
程
度
の
準
重
症
病
棟
に
相
当
し
、

そ
の
場
合
看
護
婦
は
患
者
の
三
分
の
一
以
上
と
決
め
ら
れ
て
い
る
が
、「
特
養
」
の
国
基
準
で
は
三
十
三
分
の
一
で

あ
る
の
で
、
同
じ
病
状
の
患
者
を
持
ち
な
が
ら
、「
特
養
」
は
病
院
の
十
一
分
の
一
し
か
看
護
婦
を
置
く
こ
と
が
で

き
な
い
の
で
あ
る
。
医
師
に
つ
い
て
も
、
常
勤
医
師
を
配
置
し
て
い
る
の
は
二
〇
％
に
過
ぎ
な
い
。 

こ
の
結
果
、
重
症
患
者
を
抱
え
る
「
特
養
」
で
は
、
大
部
分
の
時
間
帯
を
医
師
不
在
と
い
う
形
で
過
ご
す
。
ま

た
、
老
人
の
健
康
状
態
が
変
化
す
る
夜
間
は
、
医
療
面
で
全
く
無
資
格
な
寮
母
の
手
に
老
人
が
委
ね
ら
れ
て
い 

 

る
。「
特
養
」
の
老
人
は
、
国
の
定
員
基
準
の
中
で
、
全
く
医
療
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
な
い
現
状
に
あ

る
。
こ
の
よ
う
な
中
で
、
一
九
七
六
年
の
統
計
に
よ
る
と
「
特
養
」
在
所
者
は
五
万
人
で
、
年
間
死
亡
者
は
一
万
人

に
上
つ
た
。
そ
こ
で
は
、
老
人
が
死
ぬ
こ
と
は
日
常
の
こ
と
と
な
つ
て
い
る
。「
特
養
」
の
老
人
は
、
協
力
病
院
に

入
院
す
る
際
も
、
病
床
が
満
床
の
た
め
待
機
中
に
死
亡
し
た
り
す
る
。
老
人
は
、
入
院
を
考
え
て
貯
金
に
専
念
す

る
が
、
一
日
八
千
円
程
度
の
付
添
い
料
金
、
差
額
ベ
ッ
ド
の
た
め
、
一
カ
月
で
貯
金
を
使
い
果
た
す
。
こ
こ
で 

六 

 



 

は
、
「
老
人
医
療
費
無
料
化
」
も
全
く
「
絵
に
画
い
た
餅
」
に
過
ぎ
な
い
の
で
あ
る
。 

三 

老
人
が
安
心
し
て
入
院
で
き
る
よ
う
、
国
・
公
立
病
院
は
差
額
ベ
ッ
ド
・
付
添
い
料
金
を
と
ら
な
い
老
人
専
用

病
棟
を
確
保
し
、
民
間
病
院
に
も
委
託
ベ
ッ
ド
料
の
財
政
措
置
を
行
う
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
伺 

一 

「
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
」
を
病
人
を
対
象
と
す
る
施
設
と
位
置
付
け
、
制
度
・
施
策
を
確
立
す
べ
き
で
あ
る

と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
伺
い
た
い
。 

二 

「
養
護
老
人
ホ
ー
ム
及
び
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
」（
厚
生
省
令
第
十
九
号
）

第
十
九
条
の
「
看
護
婦
又
は
准
看
護
婦
」
の
う
ち
「
一
人
以
上
の
者
が
常
時
勤
務
す
る
た
め
に
必
要
な
数
を
置
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
」
と
の
規
定
を
遵
守
し
、
夜
間
も
常
時
看
護
職
員
が
一
人
以
上
配
置
で
き
る
よ
う
早
急
に

改
善
せ
ね
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
た
め
に
は
、
百
人
の
最
低
規
模
施
設
で
も
、
現
在
の
三
名
基
準
を
十
名
基
準
に

改
善
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
伺
い
た
い
。 

こ
の
現
状
を
踏
ま
え
て
、
以
下
の
諸
点
に
関
し
て
政
府
の
見
解
を
伺
い
た
い
。 

七 

 



 

四 

「
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
」
に
老
人
専
門
病
院
を
併
設
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
伺
い
た
い
。 

五 

我
が
国
の
老
人
の
寝
た
き
り
率
四
％
は
、
イ
ギ
リ
ス
の
二
倍
と
い
わ
れ
て
い
る
。
そ
の
原
因
は
、
リ
ハ
ビ
リ

療
法
士
の
不
足
に
よ
る
も
の
で
あ
る
。
我
が
国
の
リ
ハ
ビ
リ
療
法
士
は
、
一
九
七
八
年
末
現
在
で
、
理
学
療
法

士
二
千
三
百
三
人
、
作
業
療
法
士
七
百
七
十
八
人
に
過
ぎ
な
い
。
従
つ
て
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
で
は
専 

任
・
兼
任
の
リ
ハ
ビ
リ
療
法
士
を
あ
わ
せ
て
も
三
百
名
程
度
に
過
ぎ
ず
、
半
数
以
上
の
施
設
で
は
療
法
士
が
い

な
い
現
状
で
あ
る
。
老
人
の
家
庭
復
帰
・
生
活
復
帰
の
観
点
に
立
つ
て
、
理
学
療
法
士
・
作
業
療
法
士
の
み
な

ら
ず
言
語
療
法
士
・
家
事
訓
練
士
を
専
任
と
定
員
化
す
べ
き
と
考
え
る
。
こ
の
た
め
、
四
年
制
大
学
で
養
成
す

べ
き
で
あ
る
が
、
政
府
の
養
成
計
画
を
含
め
そ
の
見
解
を
伺
い
た
い
。 

六 

在
宅
老
人
に
対
す
る
社
会
福
祉
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
「
短
期
保
護
事
業
」「
デ
ー
サ
ー
ビ
ス
」
が
始
め
ら
れ
た
が
、

こ
の
面
の
対
策
は
緒
に
つ
い
た
ば
か
り
で
あ
る
。
大
部
分
の
老
人
は
家
庭
で
寝
た
き
り
の
状
態
で
あ
り
、
こ
れ 

い
た
い
。 

八 

 



 

 

九 

ら
老
人
の
日
常
生
活
の
世
話
を
し
て
い
る
家
庭
奉
仕
員
は
、
一
万
人
程
度
に
過
ぎ
ず
、
家
族
に
過
重
な
負
担
が

か
か
つ
て
い
る
。
在
宅
福
祉
の
中
心
的
な
担
い
手
で
あ
る
老
人
家
庭
奉
仕
員
の
派
遣
対
象
世
帯
は
、
所
得
税
の

非
課
税
世
帯
に
限
定
さ
れ
て
い
る
。
厚
生
省
の
調
査(

一
九
七
六
年)

に
よ
る
と
、
非
課
税
世
帯
は
世
帯
総
数
の

う
ち
二
七
％
で
あ
り
、
七
三
％
は
派
遣
対
象
か
ら
除
外
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
今
や
こ
れ
ら
の
サ
ー
ビ
ス
を

必
要
と
す
る
家
庭
は
少
な
く
な
く
、
子
供
や
家
族
が
肩
代
り
す
る
こ
と
は
不
可
能
で
あ
る
。
非
課
税
世
帯
を
要

件
と
す
る
家
庭
奉
仕
員
の
派
遣
を
緩
和
す
る
と
同
時
に
、
家
族
が
寝
た
き
り
老
人
を
介
護
し
て
い
る
家
庭
に
介

護
手
当
を
支
給
す
る
制
度
を
確
立
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
伺
い
た
い
。 

右
質
問
す
る
。 


