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一 

 



 

都
市
近
郊
へ
の
人
口
の
集
中
が
進
む
な
か
で
、
都
市
基
盤
の
整
備
、
特
に
下
水
道
の
整
備
の
遅
れ
が
指
摘
さ
れ

て
い
る
。
我
が
国
の
下
水
道
普
及
率
は
わ
ず
か
二
六
％
で
あ
り
、
先
進
諸
国
に
比
べ
て
は
る
か
に
遅
れ
て
お
り
、

こ
の
面
で
は
後
進
国
並
み
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
に
あ
る
。 

主
と
し
て
市
街
地
の
雨
水
排
除
を
目
的
と
す
る
都
市
下
水
路
に
つ
い
て
は
、
第
四
次
五
ヵ
年
計
画
で
総
事
業
費

二
千
七
百
億
円
の
計
画
が
組
ま
れ
て
い
る
が
、
市
街
化
の
急
速
な
進
展
と
都
市
下
水
路
整
備
の
遅
れ
か
ら
降
雨
に

よ
る
家
屋
の
浸
水
は
依
然
と
し
て
増
え
続
け
て
い
る
。
大
阪
府
堺
市
に
お
け
る
都
市
下
水
路
事
業
に
お
い
て
も
、

石
池
、
狭
間
下
水
路
な
ど
各
計
画
区
間
に
つ
い
て
工
事
は
計
画
通
り
進
ん
で
い
な
い
。
工
事
の
遅
れ
に
よ
つ
て
浸
水

被
害
が
さ
ら
に
増
え
て
い
る
こ
と
は
、
当
該
地
域
の
浸
水
指
数
の
大
き
さ
か
ら
も
う
か
が
わ
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

 
そ
こ
で
右
の
遅
れ
を
取
り
も
ど
し
、
早
急
に
当
該
地
域
の
生
活
環
境
を
改
善
す
る
た
め
に
、
自
治
体
の
負
担
を 

堺
市
に
お
け
る
都
市
下
水
路
事
業
の
推
進
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

三 

 



 

 

四 
軽
減
す
る
こ
と
と
あ
わ
せ
て
事
業
費
総
額
の
拡
大
な
ど
、
政
府
の
財
政
措
置
の
強
化
が
求
め
ら
れ
る
と
こ
ろ
で
あ

る
。 よ

つ
て
次
の
と
お
り
質
問
す
る
。 

一 

堺
市
の
都
市
下
水
路
五
ヵ
年
計
画
の
事
業
費
総
枠
を
大
幅
に
増
額
し
、
速
や
か
に
こ
れ
を
整
備
す
る
べ
き
だ

と
思
う
が
ど
う
か
。 

二 

地
方
自
治
体
の
負
担
を
軽
減
す
る
た
め
、
都
市
下
水
路
の
補
助
率
を
引
き
上
げ
る
べ
き
で
あ
る
と
思
う
が
ど

う
か
。 

三 

補
助
事
業
に
つ
い
て
の
起
債
の
充
当
率
を
公
共
下
水
道
並
み
に
高
め
、
ま
た
単
独
事
業
に
つ
い
て
も
公
共
下

水
道
と
同
様
、
起
債
枠
を
確
保
す
る
考
え
は
な
い
か
。 

な
お
、
起
債
引
き
受
け
に
当
た
つ
て
政
府
資
金
の
割
合
を
高
め
る
べ
き
だ
と
思
う
が
ど
う
か
。 

右
質
問
す
る
。 


