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こ
う
し
た
も
と
で
、
政
府
が
牛
乳
の
「
過
剰
」
見
込
み
に
基
づ
き
生
産
者
補
給
交
付
金
に
係
る
加
工
原
料
乳
の
数
量

を
抑
え
、
限
度
数
量
超
過
分
へ
の
支
給
打
ち
切
り
、
乳
質
改
善
助
成
の
打
ち
切
り
等
を
押
し
付
け
た
た
め
、
本 

 
 

 

年
四
月
、
中
央
酪
農
会
議
は
、
成
牛
淘
汰
に
よ
つ
て
牛
乳
二
十
一
万
ト
ン
の
生
産
抑
制
を
各
酪
農
団
体
の
責
任
に 

 
 

お
い
て
行
う
こ
と
を
決
定
し
た
。 

富
士
宮
市
を
見
る
と
、
農
業
粗
生
産
額
に
占
め
る
畜
産
粗
生
産
額
は
四
十
五
年
に
六
五
・
七
四
パ
ー
セ
ン
ト
に 

 
 

対
し
、
五
十
二
年
に
は
六
八
・
〇
四
パ
ー
セ
ン
ト
に
増
大
し
、
酪
農
は
そ
の
三
分
の
一
を
占
め
て
い
る
。 

昭
和
三
十
六
年
、
農
業
基
本
法
に
基
づ
く
政
府
の
農
産
物
の
選
択
的
拡
大
―
酪
農
近
代
化
政
策
の
も
と
に
静
岡 

 

県
の
酪
農
は
、
三
十
五
年
当
時
の
ほ
ぼ
八
倍
の
飼
養
規
模
と
な
つ
て
い
る
よ
う
に
専
業
化
を
強
め
、
大
幅
な
資
金 

 
 

借
り
入
れ
に
よ
つ
て
急
速
な
規
模
の
拡
大
、
施
設
の
改
善
を
進
め
て
き
た
。 

成
牛
淘
汰
に
よ
る
牛
乳
生
産
抑
制
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

 

三 

 



 

静
岡
県
で
は
成
乳
牛
一
万
九
千
頭
中
八
百
六
十
頭
、
県
下
の
中
心
的
酪
農
地
域
富
士
宮
市
で
は
同
三
千
八
百
六 

 

十
頭
中
二
百
四
十
六
頭
の
成
牛
淘
汰
を
来
年
三
月
ま
で
に
行
う
こ
と
に
な
つ
て
お
り
、
八
月
以
来
す
で
に
半
数
が 

 

淘
汰
さ
れ
て
い
る
。 

富
士
宮
市
の
実
情
を
見
る
と
、
そ
の
淘
汰
は
一
応
各
農
家
の
「
話
し
合
い
」
に
よ
つ
て
低
能
力
牛
を
淘
汰
す
る
こ 

 

と
に
な
つ
て
い
る
と
は
い
え
、
生
産
調
整
そ
の
も
の
が
牛
乳
生
産
量
を
基
準
と
し
た
も
の
で
あ
り
、
な
お
一
定
の 

 
 

搾
乳
能
力
を
持
つ
乳
牛
の
淘
汰
も
避
け
る
こ
と
の
で
き
な
い
も
の
と
な
つ
て
い
る
。 

こ
の
た
め
、
数
千
万
円
の
借
入
金
に
よ
つ
て
規
模
の
拡
大
、
施
設
の
近
代
化
を
行
い
、
ま
さ
に
、
こ
れ
か
ら
と 

 
 

 

い
う
や
さ
き
に
、
た
と
え
一
、
二
頭
で
も
失
う
こ
と
は
、
借
入
金
の
償
還
期
の
は
じ
ま
り
と
も
重
な
り
、
経
営
に 

 
 

 

直
接
困
難
を
も
た
ら
す
ば
か
り
で
な
く
将
来
の
展
望
に
も
大
き
な
つ
ま
づ
き
を
与
え
る
も
の
に
な
つ
て
い
る
。
ま 

 

た
小
規
模
酪
農
に
と
つ
て
は
、
い
つ
そ
う
そ
の
営
業
意
欲
を
失
わ
せ
る
も
の
と
な
つ
て
い
る
。 

酪
農
業
の
帰
す
う
は
、
ひ
と
り
酪
農
家
に
対
す
る
影
響
だ
け
で
な
く
広
く
地
域
経
済
と
日
本
の
農
業
の
発
展
に 

四 

 



 

三 

牛
乳
を
国
民
的
食
糧
と
し
て
位
置
付
け
、
価
格
も
酪
農
民
に
は
採
算
が
と
れ
る
よ
う
に
す
る
と
と
も
に
、
消 

一 

二
十
一
万
ト
ン
と
い
わ
れ
る
「
牛
乳
過
剰
」
問
題
は
、
国
内
生
産
量
の
四
二
・
四
パ
ー
セ
ン
ト
に
も
相
当
す
る 

 
 

輸
入
乳
製
品
（
生
乳
換
算
二
百
五
十
八
万
ト
ン
）
の
一
割
を
抑
制
す
れ
ば
解
決
す
る
も
の
で
あ
る
。 

関
係
す
る
も
の
で
あ
る
。 

二 

更
に
「
偽
装
乳
製
品
」
の
輸
入
（
約
八
十
八
万
ト
ン
）
の
野
放
し
状
態
を
放
置
せ
ず
、
確
固
と
し
た
輸
入
規
制
措

置
を
と
る
の
か
ど
う
か
。 

し
か
る
に
政
府
は
、
近
来
、
牛
乳
過
剰
が
叫
ば
れ
る
な
か
で
も
、
国
内
生
産
及
び
消
費
の
の
び
を
上
ま
わ
つ 

 
 

て
輸
入
量
を
増
や
し
続
け
て
き
た
。 

こ
の
際
、
国
内
産
牛
乳
・
乳
製
品
を
基
本
に
し
た
需
給
政
策
を
と
り
、
不
必
要
な
輸
入
を
抑
制
す
べ
き
だ
と 

 
 

 

考
え
る
が
ど
う
か
。 

よ
つ
て
今
回
の
牛
乳
生
産
抑
制
措
置
に
関
連
し
、
政
府
の
酪
農
政
策
に
つ
い
て
次
の
事
項
を
質
問
す
る
。 

五 

 



 

四 

酪
農
家
に
と
つ
て
飼
料
の
安
定
的
生
産
と
供
給
は
、
も
つ
と
も
切
実
な
問
題
で
あ
る
。
配
合
飼
料
価
格
の
不 

 
 

当
な
値
上
げ
を
抑
え
、
ま
た
、
配
合
飼
料
価
格
安
定
基
金
へ
の
援
助
強
化
に
よ
つ
て
飼
料
価
格
の
抑
制
を
図
る 

 
 

べ
き
で
あ
る
が
ど
う
か
。 

五 

い
ま
、
「
農
用
地
開
発
公
団
法
」
に
基
づ
く
「
富
士
西
麓
地
区
畜
産
基
地
建
設
」
の
た
め
の
調
査
が
進
め
ら
れ
て 

 

い
る
が
、
こ
の
実
施
に
当
た
つ
て
は
新
規
入
植
だ
け
で
な
く
、
地
元
酪
農
民
の
規
模
拡
大
に
利
用
で
き
る
よ
う 

 
 

に
す
べ
き
で
あ
る
が
ど
う
か
。 

費
者
に
は
安
い
牛
乳
が
供
給
で
き
る
よ
う
に
し
、
消
費
の
拡
大
を
図
る
べ
き
だ
が
、
そ
の
具
体
策
を
明
ら
か
に 

 
 

さ
れ
た
い
。 

当
面
、
先
に
実
施
さ
れ
た
幼
稚
園
、
妊
産
婦
、
老
人
へ
の
消
費
拡
大
の
た
め
の
補
助
金
の
増
額
と
と
も
に
保 

 
 

育
所
、
全
日
制
高
校
な
ど
へ
の
補
助
金
の
新
設
な
ど
の
措
置
を
と
る
べ
き
だ
が
ど
う
か
。 

な
お
同
地
域
は
さ
き
の
二
十
号
台
風
に
よ
つ
て
大
き
な
被
害
を
受
け
て
お
り
、
災
害
復
旧
、
農
地
復
旧
援
助 

六 

 



 

 

七 

（
流
入
土
石
除
去
等
）
を
早
期
に
行
う
と
と
も
に
、
基
地
建
設
に
当
た
つ
て
は
万
全
の
防
災
対
策
を
講
ず
べ
き
で 

 

あ
る
が
ど
う
か
。 

六 

い
ま
、
農
業
全
体
の
ゆ
き
づ
ま
り
の
な
か
で
、
小
規
模
酪
農
は
、
農
業
の
複
合
経
営
に
よ
る
経
営
の
安
定
を 

 
 

図
る
う
え
で
重
要
な
役
割
を
果
た
す
も
の
で
あ
る
。 

こ
れ
ら
小
規
模
酪
農
の
維
持
、
発
展
の
た
め
に
、
共
同
の
牛
乳
プ
ラ
ン
ト
へ
の
援
助
を
強
め
、
地
域
の
消
費 

 
 

団
体
や
生
協
な
ど
と
直
結
し
、
新
鮮
で
良
質
な
牛
乳
を
安
く
供
給
す
る
な
ど
消
費
の
拡
大
を
図
る
こ
と
や
、
共 

 
 

同
草
地
造
成
、
公
共
育
成
牧
場
な
ど
へ
の
積
極
的
助
成
策
を
考
え
る
べ
き
だ
と
思
う
が
ど
う
か
。 

右
質
問
す
る
。 


