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首
都
圏
を
は
じ
め
人
口
密
集
地
域
に
お
け
る
地
震
な
ど
の
大
災
害
時
に
お
い
て
、
各
公
共
施
設
、
こ
と
に
公
立

学
校
の
校
舎
、
校
庭
は
、
住
民
に
と
つ
て
最
も
身
近
な
避
難
場
所
、
あ
る
い
は
防
災
拠
点
の
役
割
り
を
期
待
さ
れ

る
。
つ
い
て
は
、
そ
の
た
め
の
施
設
設
備
の
整
備
は
緊
急
の
課
題
と
考
え
ら
れ
る
。 

こ
こ
に
、
対
応
措
置
と
は
、
た
と
え
ば
（
イ
）
当
該
施
設
に
自
家
発
電
装
置
付
の
消
火
設
備
を
配
置
す
る
。（
ロ
）

プ
ー
ル
の
水
を
消
火
設
備
に
連
結
で
き
る
よ
う
に
す
る
。
（
ハ
）
こ
れ
ら
の
実
地
演
習
訓
練
を
定
期
的
に
執
り
行

う
。
等
で
あ
る
。 

政
府
は
、
右
の
趣
旨
に
か
ん
が
み
、
地
域
の
情
況
に
応
じ
て
積
極
的
か
つ
効
果
的
な
対
応
措
置
を
と
る
用
意
が

あ
る
か
ど
う
か
。 

右
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。 
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関
す
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