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衆 

議 

院 

議 

長 

福 
田 

 

一 

殿 

 

提 

出 

者 
 

瀬 

崎 

博 

義 

 

一 

 



 

昭
和
四
十
七
年
に
琵
琶
湖
総
合
開
発
特
別
措
置
法
が
成
立
し
、
す
で
に
十
年
が
経
過
し
よ
う
と
し
て
い
る
。
こ 

 
 

の
間
、
琵
琶
湖
総
合
開
発
事
業
が
進
め
ら
れ
て
き
た
が
、
事
業
量
は
四
〇
パ
ー
セ
ン
ト
程
度
し
か
進
捗
し
て
お
ら 

 
 

ず
、
な
か
で
も
水
質
保
全
事
業
は
大
き
く
遅
れ
て
い
る
。
そ
の
た
め
琵
琶
湖
の
水
質
汚
濁
は
、
南
湖
に
お
い
て
は 

 
 

回
復
可
能
な
限
界
点
に
達
す
る
状
況
で
あ
り
、
北
湖
に
お
い
て
も
水
質
の
悪
化
が
確
実
に
進
行
し
て
い
る
。
近
畿 

 
 

千
三
百
万
人
の
住
民
に
飲
み
水
を
供
給
し
て
い
る
琵
琶
湖
に
と
つ
て
、
今
や
水
質
の
回
復
と
自
然
環
境
保
全
の
措 

 

置
を
こ
れ
以
上
放
置
す
る
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
事
態
に
あ
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。 

こ
う
し
た
状
況
の
な
か
で
、
滋
賀
県
は
琵
琶
湖
富
栄
養
化
防
止
条
例
を
制
定
、
施
行
し
た
。
こ
の
条
例
実
施
が 

 
 

琵
琶
湖
の
水
質
問
題
解
決
に
向
け
て
の
第
一
歩
を
踏
み
出
し
た
に
過
ぎ
な
い
も
の
で
あ
る
こ
と
は
、
当
の
武
村
知 

 

事
自
身
し
ば
し
ば
言
明
し
て
い
る
と
お
り
で
あ
る
。
し
か
し
、
第
一
歩
を
踏
み
出
し
た
段
階
で
、
滋
賀
県
が
財
政 

琵
琶
湖
総
合
開
発
計
画
と
琵
琶
湖
の
環
境
保
全
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

 

三 

 



 

と
こ
ろ
が
こ
の
時
期
に
至
つ
て
、
水
資
源
開
発
公
団
に
よ
る
開
発
水
量
毎
秒
四
十
ト
ン
、
水
位
変
動
幅
プ
ラ
ス 

 
 

マ
イ
ナ
ス
一
・
五
メ
ー
ト
ル
の
利
水
事
業
の
一
環
と
し
て
、
琵
琶
湖
の
湖
岸
堤
、
湖
中
堤
建
設
や
南
湖
し
ゆ
ん
せ 

 
 

つ
の
事
業
が
具
体
化
さ
れ
は
じ
め
、
こ
れ
が
水
質
、
自
然
環
境
保
全
に
与
え
る
影
響
の
問
題
と
し
て
論
議
を
呼
ん 

 
 

で
い
る
の
で
あ
る
。 

負
担
の
増
大
や
中
小
企
業
の
排
水
対
策
な
ど
の
問
題
に
直
面
し
て
い
る
こ
と
を
見
る
な
ら
ば
、
根
本
的
な
保
全
問 

 

題
の
解
決
は
、
国
に
お
い
て
早
急
に
取
り
組
む
べ
き
時
期
に
き
て
い
る
と
言
え
る
。 

こ
う
し
た
状
況
を
背
景
と
し
て
、
私
は
二
月
二
十
七
日
の
建
設
委
員
会
に
お
い
て
、
琵
琶
湖
総
合
開
発
計
画
の 

 
 

見
直
し
を
中
心
に
質
問
を
行
つ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
こ
の
た
び
政
府
が
「
湖
沼
環
境
保
全
法
案
」
の
国
会
提
出
見 

 

送
り
を
決
め
た
新
た
な
事
態
を
踏
ま
え
、
改
め
て
次
の
諸
点
に
つ
い
て
質
問
し
、
各
項
目
に
つ
い
て
の
具
体
的
な 

 
 

答
弁
を
求
め
る
も
の
で
あ
る
。 

一 

琵
琶
湖
総
合
開
発
計
画
の
見
直
し
の
現
段
階
と
問
題
点
に
つ
い
て
質
問
す
る
。 

四 

 



 

2 

ま
た
、
同
委
員
会
で
国
土
庁
伊
藤
晴
朗
大
都
市
圏
整
備
局
長
は
、
県
の
見
直
し
作
業
を
待
た
な
い
で
、 

 
 

「
各
省
連
絡
会
の
幹
事
会
等
に
お
き
ま
し
て
、
滋
賀
県
の
こ
の
作
業
と
並
行
し
て
現
在
の
計
画
の
進
捗
状
況 

 

等
の
点
検
、
今
後
の
方
針
等
に
つ
い
て
の
打
ち
合
わ
せ
を
開
始
し
た
」
と
答
弁
し
た
が
、
こ
の
各
省
連
絡
会 

 
 

の
幹
事
会
と
は
、
法
的
に
み
て
ど
う
い
う
性
格
と
機
能
を
持
つ
の
か
。
誰
を
そ
の
構
成
員
と
し
て
い
る
か
。 

 
 

こ
れ
ま
で
何
回
会
議
を
開
き
、
何
を
討
議
し
決
定
し
た
か
。
そ
れ
は
ど
う
い
う
効
力
を
持
つ
て
い
る
の
か
。 

 
 

具
体
的
に
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

1 
今
日
、
来
年
の
三
月
末
で
期
限
の
切
れ
る
琵
琶
湖
総
合
開
発
計
画
の
見
直
し
作
業
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。 

 
こ
の
点
に
つ
い
て
、
前
記
の
委
員
会
に
お
け
る
私
の
質
問
に
対
し
て
、
原
国
土
庁
長
官
は
「
水
質
保
全
、
水 

 
 

 

質
の
回
復
等
を
決
し
て
無
視
し
て
や
る
考
え
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。
」
と
答
弁
し
た
。 

こ
の
こ
と
は
政
府
部
内
に
お
い
て
、
琵
琶
湖
総
合
開
発
事
業
は
開
発
を
優
先
す
る
と
い
う
方
針
か
ら
、
今 

 
 

後
は
保
全
を
優
先
す
る
と
の
方
針
に
変
化
し
て
き
た
こ
と
を
示
す
の
か
。 

五 

 



 

二 

「
湖
沼
環
境
保
全
法
案
」
と
琵
琶
湖
総
合
開
発
計
画
と
の
関
係
に
つ
い
て
質
問
す
る
。 

1 

「
湖
沼
環
境
保
全
法
案
」
の
作
成
に
つ
い
て
、
政
府
は
、
中
央
公
害
対
策
審
議
会
か
ら
答
申
さ
れ
た
「
湖
沼 

 
 

環
境
保
全
の
た
め
の
制
度
の
あ
り
方
に
つ
い
て
」
に
基
づ
い
て
法
案
の
作
業
を
行
つ
て
い
る
、
と
答
弁
し
て 

 
 

い
る
。
答
申
に
よ
れ
ば
、
制
度
の
仕
組
み
は
、
政
府
が
「
湖
沼
環
境
保
全
に
関
す
る
基
本
方
針
」
で
湖
沼
の
環 

3 
今
回
の
見
直
し
作
業
は
、
琵
琶
湖
総
合
開
発
特
別
措
置
法
に
あ
る
計
画
変
更
を
伴
う
も
の
な
の
か
。
そ
れ 

 
と
も
軽
微
な
行
政
措
置
程
度
の
も
の
な
の
か
。
前
者
で
あ
る
な
ら
ば
、
本
来
知
事
が
見
直
し
案
を
作
成
す
る 

 
 

段
階
か
ら
国
に
お
い
て
も
並
行
し
て
作
業
を
行
う
こ
と
は
、
琵
琶
湖
総
合
開
発
特
別
措
置
法
上
の
知
事
の
権 

 

限
を
超
え
た
国
の
介
入
行
為
に
当
た
ら
な
い
か
。
後
者
だ
と
す
る
な
ら
ば
、
見
直
し
と
は
法
律
上
の
計
画
変 

 
 

更
と
は
関
係
の
な
い
行
為
、
す
な
わ
ち
、
従
来
か
ら
の
利
水
と
開
発
優
先
の
計
画
の
基
本
を
変
え
な
い
範
囲 

 
 

の
も
の
と
な
ら
ざ
る
を
得
な
い
。
現
在
行
わ
れ
て
い
る
見
直
し
は
い
つ
た
い
ど
ち
ら
な
の
か
、
見
直
し
の
目 

 
 

的
は
何
な
の
か
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

六 

 



 

こ
の
場
合
、
両
者
の
関
係
に
つ
い
て
、
湖
沼
環
境
保
全
計
画
が
琵
琶
湖
総
合
開
発
計
画
を
既
定
の
事
実
と 

 
 

し
て
こ
れ
と
矛
盾
し
な
い
よ
う
追
認
す
る
形
で
作
ら
れ
る
と
す
れ
ば
、
そ
も
そ
も
湖
沼
環
境
保
全
法
を
制
定 

 

す
る
意
義
が
な
く
な
つ
て
し
ま
う
の
で
は
な
い
か
。
こ
れ
が
こ
の
項
の
質
問
の
第
一
点
で
あ
る
。 

境
保
全
の
意
義
や
目
的
、
基
本
的
な
構
想
、
講
じ
得
る
施
策
、
「
他
の
法
律
に
基
づ
く
関
連
諸
制
度
と
の
調
整 

 
 

の
指
針
等
」
を
示
し
、
そ
れ
に
基
づ
い
て
知
事
が
講
じ
よ
う
と
す
る
施
策
を
で
き
る
限
り
具
体
的
に
明
記
し 

 
 

た
当
該
湖
沼
の
湖
沼
環
境
保
全
計
画
を
策
定
、
国
が
そ
れ
を
承
認
す
る
と
な
つ
て
い
る
。
ま
た
、
政
府
は
、 

 
 

 

前
記
建
設
委
員
会
で
、
湖
沼
の
環
境
を
保
全
す
る
措
置
は
琵
琶
湖
の
特
徴
か
ら
見
て
当
然
必
要
な
こ
と
だ
と 

 

答
弁
し
て
い
る
こ
と
か
ら
も
、
琵
琶
湖
は
「
答
申
」
が
示
す
湖
沼
環
境
保
全
計
画
策
定
の
対
象
に
な
る
も
の
と 

 

考
え
る
。
従
つ
て
、
「
答
申
」
が
尊
重
さ
れ
る
と
す
れ
ば
、
琵
琶
湖
に
は
、
一
方
で
琵
琶
湖
総
合
開
発
特
別
措 

 
 

 

置
法
に
基
づ
く
琵
琶
湖
総
合
開
発
計
画
が
適
用
さ
れ
、
一
方
で
今
後
制
定
さ
れ
る
で
あ
ろ
う
湖
沼
環
境
保
全 

 

法
に
基
づ
く
琵
琶
湖
環
境
保
全
計
画
が
適
用
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
。 

七 

 



 

湖
沼
環
境
保
全
計
画
の
内
容
が
総
合
開
発
計
画
の
内
容
と
異
な
る
ケ
ー
ス
を
予
想
す
れ
ば
、
さ
ら
に
、
ま 

 
 

た
、
琵
琶
湖
総
合
開
発
計
画
を
保
全
優
先
に
見
直
す
と
い
う
の
で
あ
る
な
ら
ば
、
少
な
く
と
も
「
答
申
」
に
示 

 
 

さ
れ
た
湖
沼
環
境
保
全
計
画
の
項
目
に
ふ
れ
る
琵
琶
湖
総
合
開
発
計
画
の
内
容
部
分
に
つ
い
て
は
見
直
し
作 

 

業
を
留
保
す
る
と
共
に
、
そ
の
関
連
事
業
を
中
止
あ
る
い
は
凍
結
し
、
「
湖
沼
環
境
保
全
法
案
」
の
成
り
行
き 

 
 

を
見
守
る
べ
き
で
は
な
い
か
。
そ
し
て
、
「
湖
沼
環
境
保
全
法
案
」
の
準
備
過
程
で
当
然
考
慮
さ
れ
る
で
あ
ろ 

 
 

う
琵
琶
湖
総
合
開
発
計
画
と
湖
沼
環
境
保
全
計
画
の
調
整
手
段
と
の
整
合
性
を
十
分
考
慮
し
て
、
琵
琶
湖
総 

 

合
開
発
計
画
見
直
し
を
進
め
、
具
体
的
な
事
業
は
湖
沼
環
境
保
全
計
画
を
受
け
た
琵
琶
湖
総
合
開
発
計
画
に 

 

従
つ
て
実
施
す
べ
き
で
は
な
い
か
。
こ
れ
が
こ
の
項
の
質
問
の
第
三
点
で
あ
る
。 

湖
沼
環
境
保
全
計
画
が
「
答
申
」
の
趣
旨
に
沿
つ
て
独
自
性
を
も
つ
て
作
ら
れ
る
と
す
れ
ば
、
当
然
琵
琶
湖 

 
総
合
開
発
計
画
と
は
違
つ
た
内
容
の
も
の
と
な
る
と
考
え
る
の
が
順
当
で
は
な
い
か
。
こ
れ
が
こ
の
項
の
質 

 

問
の
第
二
点
で
あ
る
。 

八 

 



 

2 
水
資
源
開
発
公
団
の
行
う
琵
琶
湖
総
合
開
発
事
業
に
湖
岸
堤
・
管
理
用
道
路
や
南
湖
の
し
ゆ
ん
せ
つ
等
が 

 
あ
る
が
、
ま
ず
湖
岸
堤
に
つ
い
て
は
、
昨
年
十
二
月
に
同
公
団
が
滋
賀
県
議
会
に
対
し
発
表
し
た
南
湖
東
岸 

 

（
守
山
市
―
草
津
市
）
部
分
の
湖
岸
堤
・
管
理
用
道
路
は
、
延
長
十
四
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
、
う
ち
六
・
七
キ
ロ 

 
 

 

メ
ー
ト
ル
が
湖
中
堤
と
な
り
、
そ
の
結
果
、
人
造
内
湖
が
七
つ
造
ら
れ
る
こ
と
に
な
つ
て
い
る
。
ま
た
、
湖 

 
 

 

中
堤
は
堤
防
の
上
部
が
幅
十
五
メ
ー
ト
ル
、
底
部
が
二
十
二
・
五
メ
ー
ト
ル
、
前
浜
部
分
は
三
十
～
百
メ
ー 

 
 

ト
ル
と
さ
れ
て
い
る
。 

こ
の
湖
中
堤
は
、
前
浜
部
分
を
含
め
て
ど
れ
だ
け
の
面
積
を
埋
め
立
て
る
こ
と
に
な
る
の
か
。
こ
の
埋
立 

 
 

て
に
用
す
る
土
砂
は
何
立
方
米
か
。
そ
の
土
砂
は
ど
こ
か
ら
調
達
し
よ
う
と
し
て
い
る
か
。
ま
た
、
こ
の
湖 

 
 

中
堤
に
つ
い
て
、
政
府
は
環
境
保
全
に
支
障
を
及
ば
さ
な
い
よ
う
に
配
慮
す
る
と
答
弁
し
て
き
た
。
加
え 

 
 

 

て
、
「
答
申
」
は
、
「
湖
辺
の
環
境
保
全
の
た
め
の
措
置
」
と
し
て
「
湖
辺
の
自
然
的
環
境
の
も
つ
水
質
保
全
機 

 
 

能
及
び
親
水
機
能
に
着
目
し
た
新
た
な
地
区
指
定
の
制
度
」
を
設
け
、
開
発
行
為
を
制
限
す
る
こ
と
、
「
埋
立
、 

九 

 



 

3 

南
湖
の
し
ゆ
ん
せ
つ
に
つ
い
て
は
、
同
公
団
の
「
琵
琶
湖
開
発
事
業
に
関
す
る
事
業
実
施
計
画
」
（
昭
和
四 

 

十
八
年
二
月
）
に
お
い
て
し
ゆ
ん
せ
つ
量
を
四
百
四
十
万
立
方
米
と
し
て
い
た
。
と
こ
ろ
が
、
最
近
同
公
団 

 
 

が
発
表
し
た
と
こ
ろ
に
よ
れ
ば
三
地
区
八
十
万
立
方
米
に
変
更
さ
れ
て
い
る
。
一
方
、
建
設
省
の
「
湖
沼
に 

 
 

お
け
る
環
境
保
全
に
つ
い
て
」
は
「
河
床
の
し
ゆ
ん
せ
つ
は
湖
沼
の
治
水
・
利
水
容
量
を
増
や
す
と
と
も
に
、 

 
 

底
泥
か
ら
の
汚
染
物
質
の
溶
出
を
防
ぎ
、
水
質
保
全
に
も
役
立
つ
て
い
る
」
と
述
べ
、
「
琵
琶
湖
総
合
開
発
事 

 
 

業
に
お
け
る
環
境
へ
の
配
慮
」
と
し
て
「
環
境
保
全
対
策
事
業
」
に
大
量
の
「
し
ゆ
ん
せ
つ
（
約
四
百
四
十
万
立

方
米
）
」
を
挙
げ
て
い
る
。 

干
拓
、
湖
岸
の
改
変
等
の
工
事
の
実
施
に
当
た
つ
て
は
、
湖
沼
の
水
質
及
び
湖
辺
の
自
然
的
環
境
の
保
全
に 

 
 

十
分
配
慮
し
て
行
う
必
要
が
あ
る
」
と
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
湖
辺
の
保
全
を
図
る
こ
と
が
最
大
の
焦
点 

 
 

に
な
つ
て
い
る
今
日
、
湖
中
堤
建
設
問
題
は
「
答
申
」
に
沿
つ
て
検
討
し
直
す
べ
き
で
あ
り
、
県
民
の
合
意
が 

 
 

得
ら
れ
る
ま
で
は
凍
結
す
べ
き
だ
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
は
ど
う
か
。 

一
〇 

 



 

三 

「
湖
沼
環
境
保
全
法
案
」
の
提
出
に
つ
い
て
質
問
す
る
。 

当
初
三
月
中
旬
に
は
提
出
す
る
と
言
わ
れ
て
い
た
「
湖
沼
環
境
保
全
法
案
」
は
、
今
日
に
至
つ
て
提
出
さ
れ
な 

公
団
の
し
ゆ
ん
せ
つ
事
業
が
た
と
え
八
十
万
立
方
米
に
縮
小
さ
れ
た
と
し
て
も
、
そ
れ
が
水
質
保
全
に
資 

 

す
る
事
業
と
は
な
り
得
な
い
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
場
合
、
こ
の
事
業
も
「
答
申
」
に
沿
つ
て
検
討
し
直
す
べ
き 

 

で
あ
り
、
県
民
の
合
意
が
得
ら
れ
る
ま
で
凍
結
す
べ
き
だ
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
は
ど
う
か
。 

さ
ら
に
、
「
答
申
」
で
は
、
「
湖
沼
環
境
保
全
計
画
」
の
中
に
盛
り
込
む
べ
き
も
の
と
し
て
「
し
ゆ
ん
せ
つ
、 

 
 

 

導
水
、
抜
気
、
水
草
の
除
去
、
緩
衝
緑
地
の
設
置
そ
の
他
湖
沼
の
水
質
保
全
に
資
す
る
事
業
に
関
す
る
こ 

 
 

 

と
」
と
し
て
い
る
。
そ
も
そ
も
同
公
団
が
予
定
し
て
い
る
し
ゆ
ん
せ
つ
事
業
は
、
保
全
の
た
め
の
事
業
な
の 

 
 

か
、
そ
れ
と
も
新
規
利
水
の
た
め
の
事
業
な
の
か
、
そ
の
性
格
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

こ
う
し
た
い
き
さ
つ
の
上
に
立
つ
て
聞
く
が
、
同
公
団
が
八
十
万
立
方
米
に
縮
小
し
た
の
は
、
い
つ
、
ど 

 
 

う
い
う
事
態
の
変
化
が
あ
つ
た
か
ら
な
の
か
。 

一
一 

 



 

四 

琵
琶
湖
が
近
畿
千
三
百
万
住
民
の
〝
い
の
ち
の
水
が
め
〟
で
あ
る
こ
と
は
、
万
人
の
認
め
る
と
こ
ろ
で
あ 

 
 

る
。
我
々
は
、
「
下
流
の
水
需
要
に
ど
う
こ
た
え
る
か
」
と
い
う
観
点
か
ら
琵
琶
湖
問
題
を
と
ら
え
る
こ
と
を
否 

 
 

定
す
る
も
の
で
は
な
い
が
、
同
時
に
、
自
然
が
人
間
に
与
え
た
水
の
宝
庫
を
、
た
だ
水
需
給
の
量
的
バ
ラ
ン
ス 

 
 

を
と
れ
ば
よ
い
と
い
う
利
水
拡
大
の
観
点
か
ら
ダ
ム
と
同
様
の
考
え
方
で
開
発
に
取
り
組
む
な
ら
、
琵
琶
湖 

 
 

が
〝
い
の
ち
の
水
が
め
〟
で
な
く
〝
汚
水
の
水
だ
め
〟
に
な
る
危
険
に
対
し
て
も
十
分
留
意
し
て
置
か
な
け
れ
ば 

な
ら
な
い
と
考
え
る
。
琵
琶
湖
の
利
水
を
考
え
る
と
き
に
は
、
必
ず
水
質
保
全
と
子
々
孫
々
の
時
代
の
こ
と
を 

二
月
二
十
七
日
の
建
設
委
員
会
で
の
私
の
質
問
に
、
政
府
は
、
具
体
的
な
法
律
案
に
つ
い
て
は
現
在
関
係
省 

 
 

庁
と
話
合
い
を
進
め
て
い
る
段
階
と
答
え
た
が
、
こ
の
関
係
省
庁
と
は
ど
こ
で
あ
つ
た
か
。
そ
の
な
か
で
最
後 

 
 

ま
で
調
整
が
で
き
な
か
つ
た
の
は
ど
こ
の
省
庁
な
の
か
。
そ
の
際
、
調
整
で
き
な
か
つ
た
最
大
の
問
題
は
何
で 

 
 

あ
つ
た
か
。
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

い
こ
と
と
な
つ
た
。 

一
二 

 



 

こ
の
も
つ
と
も
基
本
的
な
問
題
に
つ
い
て
、
私
は
、
前
記
の
建
設
委
員
会
で
、
琵
琶
湖
総
合
開
発
計
画
の
前 

 
 

提
と
な
つ
て
い
る
、
昭
和
四
十
七
年
三
月
二
十
七
日
の
「
新
規
開
発
水
量
毎
秒
四
十
ト
ン
、
利
用
水
位
変
動
幅 

 
 

プ
ラ
ス
マ
イ
ナ
ス
一
・
五
メ
ー
ト
ル
」
を
決
め
た
、
建
設
大
臣
、
大
蔵
大
臣
、
経
企
庁
長
官
、
自
治
大
臣
、
大
阪 

 
 

 

府
知
事
、
兵
庫
県
知
事
、
滋
賀
県
知
事
、
自
民
党
政
調
会
長
間
の
「
申
し
合
せ
」
が
、
環
境
問
題
を
対
象
に
し
て
お

ら
ず
、
機
構
上
も
環
境
庁
を
入
れ
て
な
か
つ
た
こ
と
を
指
摘
し
、
琵
琶
湖
総
合
開
発
計
画
の
見
直
し
作
業
は 

 
 

「
四
十
七
年
三
月
の
申
し
合
わ
せ
時
点
に
返
つ
て
、
環
境
庁
な
ど
も
含
め
て
、
水
質
問
題
も
含
め
て
…
申
し
合 

 
 

わ
せ
そ
の
も
の
の
検
討
の
し
直
し
か
ら
や
つ
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
か
」
と
た
だ
し
た
。
こ
れ
に
対
し
、
原
国 

 
 

土
庁
長
官
は
「
結
論
的
に
先
生
が
お
つ
し
や
つ
た
こ
と
は
賛
成
で
ご
ざ
い
ま
し
て
…
」
と
答
弁
、
ま
た
、
建
設
省 

 
 

小
坂
河
川
局
長
は
「
申
し
合
せ
」
の
性
格
に
つ
い
て
、
「
い
わ
ゆ
る
法
的
に
は
決
ま
つ
た
も
の
で
は
ご
ざ
い
ま
せ 

 
 

ん
の
で
、
た
だ
、
行
政
的
に
は
意
味
が
あ
ろ
う
か
と
思
い
ま
す
。
」
と
答
え
て
い
る
の
で
あ
る
。
原
長
官
も
「
結 

ま
ず
も
つ
て
念
頭
に
お
い
て
置
く
べ
き
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。 

一
三 

 



 

 

一
四 

論
的
に
賛
成
」
を
表
明
し
た
私
の
提
案
に
つ
い
て
、
具
体
化
を
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

右
質
問
す
る
。 


