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国
の
機
関
が
、
那
覇
市
の
意
向
や
法
秩
序
を
踏
み
に
じ
つ
て
強
権
的
に
入
居
し
続
け
る
暴
挙
は
断
じ
て
容
認
で

き
な
い
。 

那
覇
市
の
再
三
の
退
去
勧
告
、
退
去
命
令
を
無
視
し
、「
市
長
の
許
可
を
得
て
い
る
」
と
全
く
事
実
に
反
す
る
強

弁
を
す
る
に
至
つ
て
は
言
語
道
断
で
あ
る
。 

し
か
も
こ
の
ビ
ル
は
、
現
在
所
有
権
移
転
登
記
手
続
請
求
事
件
と
し
て
那
覇
地
方
裁
判
所
で
係
争
中
の
も
の
で

あ
る
。 

那
覇
防
衛
施
設
局
（
以
下
「
施
設
局
」
と
い
う
。
）
と
自
衛
隊
地
方
連
絡
部
（
以
下
「
沖
地
連
」
と
い
う
。
）
が
港
湾
法
、

条
例
に
違
反
し
て
、
那
覇
港
臨
港
地
区
内
の
民
間
ビ
ル
に
強
行
的
に
居
座
り
続
け
て
い
る
。 

 
那
覇
市
の
意
思
と
法
律
を
尊
重
し
、
速
や
か
に
こ
の
問
題
を
解
決
す
べ
き
で
あ
る
と
い
う
見
地
か
ら
、
次
の
事 

自
衛
隊
沖
縄
地
方
連
絡
部
の
違
法
入
居
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

三 

 



 

一 

那
覇
市
は
港
湾
法
第
四
十
条
第
一
項
、
さ
ら
に
運
輸
省
港
湾
局
長
通
達
で
定
め
ら
れ
た
条
例
案
に
基
づ
い 

て
、
「
那
覇
市
臨
港
地
区
内
の
分
区
に
お
け
る
構
築
物
の
規
制
に
関
す
る
条
例
」
（
以
下
「
条
例
」
と
い
う
。
）
を
制

定
し
て
い
る
。 

項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。 

1 

国
の
機
関
が
、
港
湾
法
や
条
例
に
違
反
し
て
ま
で
居
座
つ
て
い
い
と
い
う
の
か
、
政
府
の
明
確
な
見
解
を

求
め
る
。 

こ
の
条
例
で
認
め
ら
れ
て
い
る
事
業
、
事
務
所
と
は
、
海
上
運
送
、
港
湾
運
送
、
通
運
事
業
の
外
、
官
公
署

で
は
消
防
署
、
動
植
物
検
査
所
、
食
糧
事
務
所
、
海
難
審
判
所
な
ど
、
す
べ
て
港
湾
区
に
適
し
た
も
の
で
あ 

 
 

る
。 し

か
も
こ
の
区
域
内
の
ビ
ル
を
事
務
所
と
し
て
使
用
す
る
こ
と
は
、
条
例
で
も
許
さ
れ
て
い
な
い
。 

自
衛
隊
沖
縄
地
方
連
絡
部
は
港
湾
区
に
適
さ
な
い
だ
け
で
な
く
、
民
港
の
発
展
に
全
く
関
係
が
な
い
。 

四 

 



 

二 

施
設
局
は
、
昭
和
五
十
七
年
七
月
五
日
那
覇
市
が
行
つ
た
聴
聞
会
で
、
市
長
が
出
し
た
「
臨
港
区
内
の
事
務

所
売
買
に
つ
い
て
の
同
意
申
請
に
対
す
る
（
回
答
）
」
（
昭
和
五
十
五
年
八
月
八
日
付
）
と
題
す
る
書
面
を
も
つ

て
、
条
例
三
条
た
だ
し
書
き
の
許
可
を
得
た
と
述
べ
て
い
る
。 

1 

施
設
局
が
居
座
り
の
根
拠
と
し
て
い
る
の
は
、
こ
の
回
答
書
の
こ
と
か
。 

2 
那
覇
市
は
昨
年
十
二
月
二
十
一
日
、
条
例
三
条
の
規
定
に
違
反
し
て
い
る
と
ビ
ル
所
有
者
の
沖
縄
総
合 

リ
ー
ス
、
共
光
建
設
に
対
し
て
自
衛
隊
の
退
去
を
求
め
る
用
途
変
更
命
令
を
出
し
た
。 

ま
た
、
用
途
変
更
命
令
を
受
け
て
い
た
沖
縄
総
合
リ
ー
ス
と
共
光
建
設
も
、
本
年
二
月
十
六
日
の
運
輸
大
臣

に
対
す
る
不
服
申
立
て
（
行
政
不
服
審
査
法
に
も
と
づ
く
審
査
請
求
）
の
中
で
同
趣
旨
の
こ
と
を
主
張
し
て
い

る
。 

こ
れ
に
対
す
る
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

政
府
は
、
沖
地
連
の
居
座
り
を
止
め
さ
せ
、
速
や
か
に
退
去
さ
せ
る
べ
き
で
あ
る
。 

五 

 



 

三 

那
覇
市
の
前
記
回
答
書
は
、
当
時
ビ
ル
の
所
有
者
で
売
主
の
那
覇
港
運
と
買
主
で
あ
る
沖
縄
総
合
リ
ー
ス
が

連
名
で
、
建
築
物
売
買
の
承
認
を
求
め
る
陳
情
書
を
昭
和
五
十
五
年
七
月
二
十
二
日
に
提
出
し
て
い
る
が
、
そ

れ
に
対
し
て
の
も
の
で
あ
る
。 

2 
条
例
三
条
た
だ
し
書
き
で
は
、
市
長
が
公
益
上
止
む
を
得
な
い
と
認
め
て
許
可
し
た
も
の
は
よ
い
こ
と
に

な
つ
て
い
る
。 

市
は
こ
の
書
面
で
、「
公
共
ま
た
は
公
共
的
団
体
の
み
の
使
用
で
あ
れ
ば
売
買
を
承
認
す
る
」
旨
、
那
覇
港
運 

施
設
局
は
、
も
し
そ
の
回
答
書
を
根
拠
と
す
る
な
ら
ば
、
そ
れ
が
有
効
か
ど
う
か
を
許
可
権
者
で
あ
る
市

に
対
し
確
認
を
す
べ
き
で
あ
る
。 

し
か
し
、
那
覇
市
長
は
ビ
ル
所
有
者
及
び
施
設
局
、
沖
地
連
に
対
し
て
一
切
許
可
を
与
え
て
い
な
い
と
言

明
し
て
い
る
。 

そ
の
確
認
を
と
つ
た
か
。 

六 

 



 

3 

当
時
、
建
物
使
用
許
可
の
前
提
と
な
る
那
覇
港
運
と
沖
縄
総
合
リ
ー
ス
の
売
買
契
約
が
不
成
立
と
な
り
、

し
か
も
陳
情
書
を
取
り
下
げ
た
こ
と
に
よ
つ
て
、
施
設
局
及
び
現
在
の
ビ
ル
の
所
有
者
が
「
市
長
の
許
可
を

得
た
」
と
す
る
主
張
は
成
り
立
た
な
い
。 

2 

こ
の
取
下
げ
の
事
実
を
知
つ
て
も
、
ま
だ
那
覇
市
の
回
答
書
が
条
例
三
条
た
だ
し
書
き
の
許
可
を
与
え
て

い
る
と
い
う
の
か
ど
う
か
、
は
つ
き
り
と
答
え
ら
れ
た
い
。 

1 

施
設
局
は
聴
聞
会
で
こ
の
取
り
下
げ
た
事
実
に
つ
い
て
全
く
ふ
れ
て
い
な
い
が
、
承
知
し
て
い
る
か
。 

に
回
答
し
て
い
る
。 

と
こ
ろ
が
、
陳
情
者
は
昭
和
五
十
五
年
十
月
十
七
日
付
で
「
売
買
契
約
不
成
立
に
伴
い
」
そ
の
陳
情
書
を
念
書

に
よ
つ
て
取
り
下
げ
て
い
る
の
で
あ
る
。 

つ
ま
り
陳
情
書
の
取
下
げ
に
よ
つ
て
、
回
答
書
は
有
効
で
な
く
な
つ
た
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。 

も
し
、
知
つ
て
い
る
と
す
れ
ば
、
取
下
げ
に
つ
い
て
の
判
断
と
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。 

七 

 



 

四 

沖
縄
総
合
リ
ー
ス
は
那
覇
港
運
と
の
間
で
、
再
度
売
買
契
約
が
成
立
し
た
直
後
の
昭
和
五
十
五
年
十
二
月
十

三
日
、
改
め
て
「
当
該
物
件
を
貸
事
務
所
と
し
て
国
、
公
共
団
体
又
は
公
共
的
団
体
の
事
務
所
と
し
て
賃
貸
し

提
供
し
た
い
の
で
公
益
上
の
こ
と
を
考
慮
さ
れ
格
別
の
御
審
議
を
も
つ
て
許
可
さ
れ
た
く
御
願
い
申
し
上
げ
ま

す
」
と
使
用
許
可
願
を
市
に
提
出
し
て
い
る
。 

2 

沖
縄
総
合
リ
ー
ス
が
許
可
願
を
新
た
に
出
し
た
と
い
う
こ
と
は
、
さ
き
の
陳
情
書
を
取
り
下
げ
た
こ
と
に

よ
つ
て
那
覇
市
の
回
答
書
が
既
に
効
力
が
な
く
な
つ
た
と
判
断
し
た
か
ら
で
あ
る
。 

1 

施
設
局
は
こ
の
事
実
を
知
つ
て
い
る
か
。
ま
た
、
こ
の
許
可
願
い
は
市
長
が
拒
否
し
て
い
る
こ
と
も
承
知

し
て
い
る
か
。 

し
か
し
、
こ
れ
は
市
長
の
許
可
を
得
る
に
至
つ
て
い
な
い
の
で
あ
る
。 

こ
れ
に
つ
い
て
、
政
府
の
見
解
を
求
め
る
。 

つ
ま
り
、
使
用
権
限
の
法
的
根
拠
は
全
く
な
い
と
考
え
る
が
、
政
府
の
明
確
な
見
解
を
求
め
る
。 

八 

 



 

五 

こ
の
ビ
ル
は
現
在
係
争
中
で
、
そ
の
利
害
関
係
人
で
あ
る
真
栄
城
耳
鼻
咽
喉
科
院
長
真
栄
城
徳
佳
氏
は
那
覇

港
運
と
の
売
買
仮
契
約
を
一
方
的
に
破
棄
さ
れ
た
と
し
て
昭
和
五
十
五
年
十
一
月
十
九
日
、
所
有
権
移
転
請
求

権
保
全
の
仮
登
記
仮
処
分
命
令
を
那
覇
地
方
裁
判
所
に
求
め
て
い
る
。
翌
二
十
日
に
は
こ
れ
が
認
め
ら
れ
、
仮

登
記
が
な
さ
れ
て
い
る
。 

2 

施
設
局
は
、
入
居
契
約
前
に
既
に
こ
の
ビ
ル
が
仮
登
記
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
知
つ
て
い
た
は
ず
で
あ
る
。 

1 

沖
地
連
が
港
湾
法
、
条
例
を
無
視
し
、
し
か
も
わ
ざ
わ
ざ
争
い
の
あ
る
ビ
ル
に
強
行
的
に
居
座
つ
て
い
る

事
態
は
、
ま
さ
に
不
可
解
で
あ
る
。
何
か
特
別
な
理
由
が
あ
る
の
か
。 

4 

こ
の
問
題
に
関
す
る
事
実
経
過
に
つ
い
て
、
施
設
局
は
市
当
局
の
説
明
を
聞
い
た
こ
と
は
あ
る
の
か
。 

3 
施
設
局
は
、
こ
の
事
実
経
過
に
つ
い
て
最
も
よ
く
知
り
得
る
立
場
に
あ
つ
た
沖
縄
総
合
リ
ー
ス
か
ら
ど
の

よ
う
な
説
明
を
受
け
て
い
る
の
か
。
そ
の
内
容
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

こ
の
よ
う
な
ビ
ル
に
沖
地
連
が
入
居
す
る
こ
と
自
体
、
極
め
て
不
当
な
行
為
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。 

九 

 



 

六 

政
府
は
こ
の
問
題
の
一
切
の
事
実
経
過
に
つ
い
て
、
那
覇
市
か
ら
説
明
を
聞
く
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
、

そ
の
用
意
は
あ
る
か
。
い
つ
頃
聞
く
の
か
も
含
め
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

七 

国
は
地
方
公
共
団
体
の
意
思
を
尊
重
す
る
の
は
も
と
よ
り
、
法
秩
序
を
率
先
し
て
遵
守
す
べ
き
立
場
に
あ 

る
。 に

も
か
か
わ
ら
ず
、
施
設
局
、
沖
地
連
は
那
覇
市
の
再
三
の
退
去
勧
告
、
そ
し
て
今
回
の
退
去
命
令
を
全
く

無
視
し
、
港
湾
法
、
条
例
を
踏
み
に
じ
つ
た
う
え
、
し
か
も
裁
判
係
争
中
の
ビ
ル
に
強
権
的
に
居
座
り
続
け
る

行
為
は
絶
対
に
許
せ
な
い
。 

憲
法
に
規
定
す
る
地
方
自
治
の
原
則
を
踏
ま
え
、
政
府
は
施
設
局
、
沖
地
連
を
速
や
か
に
退
去
さ
せ
、
一
刻

も
早
く
問
題
を
解
決
す
べ
き
で
あ
る
こ
と
を
強
く
要
求
す
る
。 

重
ね
て
政
府
の
見
解
を
求
め
る
。 

入
居
を
差
し
控
え
る
の
が
国
の
機
関
と
し
て
当
然
の
こ
と
で
は
な
い
の
か
、
明
確
な
見
解
を
求
め
る
。 

一
〇 
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右
質
問
す
る
。 


