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郵
政
省
は
、
一
九
八
一
年
一
月
二
十
日
の
郵
便
法
（
第
二
十
三
条
）
の
改
正
及
び
、
こ
れ
に
基
づ
く
郵
便
規
則

（
第
二
十
一
条
）
の
改
正
で
、
こ
の
区
分
け
作
業
と
集
配
局
へ
の
提
出
を
義
務
化
し
、
第
三
種
郵
便
物
の
認
可
団
体

に
、
こ
の
旨
の
文
書
に
よ
る
通
知
を
行
つ
て
い
る
。
ま
た
、
各
郵
政
局
あ
る
い
は
各
集
配
局
も
、
こ
の
改
正
に
伴

つ
て
「
第
三
種
郵
便
物
認
可
の
し
お
り
」
（
東
京
都
郵
政
局
・
一
九
八
一
年
三
月
）
と
い
つ
た
形
で
、
新
し
い
取
扱
方

法
を
文
書
化
し
、
各
団
体
に
配
布
し
て
い
る
。 

第
三
種
郵
便
物
の
区
分
け
作
業
あ
る
い
は
集
配
局
へ
の
提
出
は
、
経
験
し
た
者
に
し
か
理
解
で
き
な
い
ほ
ど
、

著
し
く
繁
雑
で
手
間
の
か
か
る
作
業
で
あ
る
。 

と
こ
ろ
が
、
身
体
障
害
者
定
期
刊
行
物
協
会
と
市
民
政
策
会
議
の
共
同
調
査
に
よ
れ
ば
、
法
改
正
の
直
後
一
九

八
一
年
一
月
二
十
七
日
に
、「
心
身
障
害
者
団
体
の
発
行
す
る
定
期
刊
行
物
を
内
容
と
す
る
第
三
種
郵
便
物
の
差
出 
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し
方
等
に
つ
い
て
」
と
い
う
業
務
課
指
導
の
形
を
通
し
て
、
身
体
障
害
者
団
体
が
必
ず
し
も
こ
の
義
務
に
従
う
必

要
の
な
い
こ
と
が
通
達
さ
れ
て
い
た
こ
と
が
分
か
つ
た
。
し
か
し
、
そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
多
く
の
現
場
で
、

こ
の
「
指
導
」
が
浸
透
し
て
い
な
い
た
め
の
ト
ラ
ブ
ル
が
発
生
し
て
い
る
。 

例
え
ば
、
各
郵
政
局
の
担
当
窓
口
が
こ
の
通
達
を
知
ら
な
か
つ
た
り
、
各
集
配
局
で
も
、
相
変
わ
ら
ず
身
体
障

害
者
団
体
に
区
分
け
の
義
務
を
強
制
し
て
い
る
所
が
多
い
。
ま
た
、
無
集
配
局
へ
の
差
出
し
交
渉
も
難
航
し
て
い

る
。
半
日
が
か
り
で
区
分
け
し
、
車
い
す
を
使
つ
て
集
配
局
へ
大
変
な
苦
労
を
し
て
持
つ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
身
体
障
害
者
団
体
の
現
状
を
見
る
に
つ
け
、
郵
政
省
の
対
身
体
障
害
者
団
体
行
政
に
つ
い
て
、
次
の
と
お
り

質
問
す
る
。 

一 

法
改
正
に
よ
る
義
務
化
を
第
三
種
郵
便
物
認
可
団
体
に
直
接
通
知
し
て
お
き
な
が
ら
、
身
体
障
害
者
団
体 

に
、
特
例
が
適
用
さ
れ
る
旨
あ
る
い
は
そ
の
内
容
を
通
知
し
な
か
つ
た
こ
と
は
、
行
政
の
不
手
際
と
思
う
が
、

郵
政
省
と
し
て
は
、
こ
れ
を
ど
う
考
え
て
い
る
か
。 

四 

 



 

 

五 

二 
現
場
で
の
ト
ラ
ブ
ル
は
、
こ
の
特
例
に
つ
い
て
本
省
業
務
課
か
ら
各
郵
政
局
宛
と
い
う
狭
い
範
囲
で
「
指
導
」

文
書
を
配
布
し
た
結
果
、
現
場
へ
の
浸
透
が
十
分
行
わ
れ
な
か
つ
た
と
考
え
ら
れ
る
。
今
後
、
こ
の
「
指
導
」
内

容
は
、
郵
政
本
省
の
責
任
下
で
、
各
郵
政
局
あ
る
い
は
各
集
配
局
が
作
成
す
る
第
三
種
郵
便
物
認
可
に
関
す
る

あ
ら
ゆ
る
説
明
書
に
明
記
さ
れ
る
べ
き
だ
と
考
え
る
が
、
郵
政
省
に
は
、
こ
れ
を
行
う
用
意
が
あ
る
か
ど
う 

 

か
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

三 

前
項
に
関
し
て
、
も
し
、
用
意
が
あ
る
と
す
れ
ば
、
い
つ
ご
ろ
ま
で
に
こ
れ
が
可
能
か
の
時
期
を
、
も
し
、

用
意
が
な
い
と
す
れ
ば
、
そ
の
理
由
あ
る
い
は
こ
れ
に
代
わ
る
「
指
導
」
内
容
の
具
体
的
な
徹
底
化
の
方
法
と
そ

の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
、
詳
細
に
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

四 

特
に
、
無
集
配
局
へ
の
低
料
第
三
種
郵
便
物
の
差
出
し
交
渉
は
難
航
し
て
い
る
が
、「
指
導
」
に
明
記
さ
れ
た

実
施
を
具
体
的
に
行
う
用
意
が
あ
る
か
ど
う
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

右
質
問
す
る
。 


