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同
審
議
会
の
答
申
は
、
保
育
料
値
上
げ
の
必
要
性
に
つ
い
て
「
国
の
定
め
る
保
育
所
徴
収
金
基
準
額
は
毎
年
度

改
定
さ
れ
て
お
り
、
ま
た
他
の
大
都
市
や
都
内
市
町
村
に
お
い
て
も
定
期
に
あ
る
い
は
随
時
に
改
定
を
行
つ
て
き

て
い
る
の
で
、
こ
れ
ら
と
比
較
し
た
場
合
に
、
特
別
区
の
保
育
料
は
所
得
の
高
い
階
層
に
か
な
り
低
い
水
準
に
あ

る
」
と
述
べ
、
国
の
定
め
る
保
育
所
徴
収
金
基
準
額
に
比
較
し
て
東
京
都
特
別
区
の
保
育
料
が
低
い
水
準
で
あ
る

こ
と
を
値
上
げ
の
重
要
な
根
拠
の
一
つ
と
し
て
い
る
。 

昨
年
十
二
月
二
十
一
日
東
京
都
特
別
区
児
童
福
祉
問
題
審
議
会
は
、
「
保
育
所
の
運
営
経
費
の
負
担
の
あ
り
方 

と
保
育
料
の
改
定
に
つ
い
て
」
と
い
う
答
申
を
ま
と
め
、
特
別
区
長
会
に
対
し
提
出
し
た
。
こ
の
答
申
を
受
け
て
、

東
京
二
十
三
区
の
特
別
区
は
本
年
四
月
一
日
よ
り
四
七
パ
ー
セ
ン
ト
に
の
ぼ
る
大
幅
な
保
育
料
値
上
げ
を
行
お
う

と
し
て
い
る
。 

 
保
育
料
値
上
げ
に
関
す
る
質
問
主
意
書 
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周
知
の
よ
う
に
、
児
童
福
祉
法
は
そ
の
第
一
条
第
二
項
で
「
す
べ
て
児
童
は
、
ひ
と
し
く
そ
の
生
活
を
保
障
さ

れ
、
愛
護
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
」
と
し
て
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
児
童
育
成
の
責
任
を
規
定
し
て
い 

 

る
。 す

な
わ
ち
保
育
所
は
、
児
童
が
心
身
と
も
に
健
康
に
育
て
ら
れ
、
同
時
に
保
護
者
の
労
働
権
を
も
保
障
す
る
も

の
で
あ
る
と
い
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

さ
ら
に
同
法
第
二
十
四
条
で
は
、
市
町
村
に
対
し
て
保
護
者
の
労
働
又
は
疾
病
等
に
よ
り
、
保
育
に
欠
け
る
児

童
を
保
育
所
に
入
所
さ
せ
て
保
育
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
義
務
付
け
て
い
る
の
で
あ
る
。 

と
り
わ
け
近
年
、
婦
人
就
労
者
の
数
は
千
四
百
八
万
人
に
達
し
、
全
男
女
就
労
者
の
三
分
の
一
を
占
め
る
に
至

つ
て
い
る
。
中
で
も
家
庭
婦
人
就
労
者
（
有
配
偶
及
び
死
別
・
離
別
）
の
数
は
九
百
六
十
四
万
人
で
女
子
就
労
者
の

六
八
・
五
パ
ー
セ
ン
ト
を
占
め
て
い
る
。 

こ
の
よ
う
に
、
増
大
し
て
い
る
家
庭
婦
人
就
労
者
の
労
働
権
を
保
障
す
る
う
え
で
も
保
育
所
は
欠
か
せ
な
い
存 

四 

 



 

以
上
の
よ
う
な
点
か
ら
、
何
ら
か
の
経
済
的
事
由
に
よ
つ
て
児
童
に
必
要
な
保
育
の
機
会
が
妨
げ
ら
れ
て
は
な

ら
な
い
。
し
か
し
な
が
ら
近
年
、
国
の
指
導
に
よ
り
東
京
都
特
別
区
を
始
め
と
し
て
全
国
の
市
町
村
で
、
保
育
料

を
国
の
徴
収
基
準
額
に
接
近
さ
せ
る
方
向
が
と
ら
れ
て
い
る
。 

そ
の
た
め
、
一
般
勤
労
者
が
負
担
で
き
な
い
は
ど
の
高
額
保
育
料
に
な
つ
て
い
る
と
こ
ろ
も
多
く
例
え
ば
東
京

都
の
小
平
市
に
お
い
て
は
、
現
行
保
育
料
は
、
月
額
の
最
高
額
で
三
歳
未
満
児
が
四
万
三
千
九
百
円
、
三
歳
児
が

二
万
二
百
円
、
四
歳
以
上
児
が
一
万
七
千
円
に
達
し
て
お
り
、
し
か
も
平
均
年
間
所
得
推
計
約
四
百
三
十
三
万 

 

円(

小
平
市
の
場
合
Ｄ

10
階
層)

に
最
高
額
が
定
め
ら
れ
て
い
る
た
め
、
平
均
的
な
勤
労
世
帯
が
最
高
額
の
保
育
料

を
徴
収
さ
れ
る
と
い
う
事
態
と
な
つ
て
い
る
。
こ
の
た
め
同
市
で
は
、
保
育
料
の
滞
納
が
急
増
す
る
と
と
も
に
、

高
額
保
育
料
の
結
果
と
し
て
の
保
育
所
離
れ
が
進
行
し
、
定
員
ワ
レ
状
況
が
続
い
て
い
る
。 

在
と
な
つ
て
い
る
と
同
時
に
、
保
育
所
も
こ
れ
ら
家
庭
婦
人
就
労
者
の
動
向
に
大
き
く
制
約
さ
れ
て
い
る
と
い
わ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

五 

 



 

以
上
の
よ
う
な
状
況
を
み
る
な
ら
ば
、
国
基
準
保
育
料
接
近
を
理
由
に
年
々
値
上
げ
さ
れ
る
保
育
料
は
、
経
済

的
事
由
に
よ
つ
て
児
童
の
保
育
を
受
け
る
機
会
を
奪
つ
て
い
る
と
い
う
べ
き
で
あ
り
、
こ
れ
は
、
児
童
福
祉
法
の

理
念
や
保
育
に
欠
け
る
児
童
に
対
し
保
育
条
件
を
保
障
す
る
と
い
う
同
法
の
趣
旨
に
著
し
く
反
し
て
い
る
と
い
わ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
し
か
も
、
国
の
措
置
費
は
大
都
市
の
保
育
需
要
の
実
態
か
ら
か
け
離
れ
て
低
い
た
め
、
国

基
準
値
上
げ
を
し
て
も
、「
特
別
区
の
負
担
割
合
は
、
公
費
負
担
総
額
の
八
十
パ
ー
セ
ン
ト
を
占
め
特
別
区
の
財
政

に
と
つ
て
大
き
な
圧
迫
要
因
と
な
つ
て
い
る
」
（
特
別
区
児
福
祉
答
申
）
の
で
あ
る
。 

昭
和
五
十
六
年
九
月
の
行
政
管
理
庁
調
査
（
保
育
所
に
関
す
る
調
査
結
果
報
告
書
）
に
よ
つ
て
も
、
入
所
辞
退
児

の
辞
退
理
由
は
「
保
育
料
が
高
い
た
め
」
が
最
も
多
く
、
二
〇
・
九
パ
ー
セ
ン
ト
に
達
し
て
い
る
。 

東
京
都
特
別
区
の
保
育
料
値
上
げ
が
四
月
一
日
か
ら
実
施
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
る
状
況
に
か
ん
が
み
、
以
下
の

点
に
つ
い
て
緊
急
に
質
問
す
る
も
の
で
あ
る
。 

一 

六
年
間
連
続
減
税
見
送
り
に
よ
る
実
質
増
税
、
賃
金
抑
制
、
さ
ら
に
は
公
共
料
金
値
上
げ
に
よ
つ
て
、
保
育 

六 

 



 

三 

さ
ら
に
、
保
育
料
値
上
げ
は
結
果
的
に
婦
人
の
就
労
機
会
を
奪
う
こ
と
に
な
り
、
婦
人
の
地
位
向
上
、
労
働

権
の
確
保
の
う
え
か
ら
も
看
過
し
え
な
い
問
題
で
あ
る
と
思
う
が
、
労
働
省
は
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
。 

二 

ま
た
、
保
育
料
値
上
げ
に
よ
つ
て
保
育
所
離
れ
が
進
行
し
、
安
価
で
条
件
の
劣
悪
な
ベ
ビ
ー
ホ
テ
ル
に
児
童

が
追
い
や
ら
れ
る
よ
う
な
事
態
が
各
地
で
起
こ
つ
て
い
る
。
厚
生
省
は
こ
れ
を
好
ま
し
い
こ
と
と
思
つ
て
い
る

の
か
。
そ
う
で
な
い
と
す
れ
ば
、
ど
の
よ
う
な
対
策
を
今
後
と
る
の
か
。
ま
た
、
そ
の
た
め
に
実
態
調
査
を
行

う
必
要
が
あ
る
と
思
う
が
ど
う
か
。 

料
の
家
計
に
占
め
る
割
合
も
年
々
大
き
く
な
つ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
中
で
の
保
育
料
の
大
幅
値
上
げ
は
、
勤

労
者
の
生
活
を
著
し
く
脅
か
す
も
の
で
あ
る
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
。
先
に
指
摘
し
た
、
児
童
福
祉
法
に
よ

る
「
保
育
に
欠
け
る
」
児
童
へ
の
国
、
地
方
公
共
団
体
の
責
任
と
い
う
点
を
考
え
る
な
ら
、
利
用
者
が
負
担
す
べ

き
保
育
料
は
、
国
民
の
保
育
所
利
用
を
制
約
し
な
い
程
度
の
低
廉
な
も
の
で
あ
る
べ
き
だ
と
思
う
が
ど
う
か
。

保
育
料
の
在
り
方
に
つ
い
て
の
厚
生
省
の
基
本
的
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

七 

 



 

四

1 
厚
生
省
は
、
国
の
徴
収
金
基
準
額
は
自
治
体
と
国
と
の
予
算
の
決
済
基
準
で
あ
り
、
家
庭
か
ら
実
際
に
徴

収
す
る
徴
収
金
は
地
方
自
治
体
の
独
自
判
断
で
あ
る
こ
と
を
認
め
て
い
る
。
現
に
昭
和
三
十
九
年
か
ら
四
十

七
年
ま
で
の
毎
年
の
通
達
で
、「
保
育
単
価
又
は
徴
収
金
基
準
額
は
、
国
庫
負
担
の
対
象
と
な
る
基
準
を
示
し

た
も
の
で
あ
る
か
ら
、
各
市
町
村
が
そ
の
独
自
の
負
担
に
お
い
て
保
育
単
価
以
上
の
額
を
支
弁
し
、
又
は
徴

収
金
を
軽
減
す
る
等
児
童
の
福
祉
を
図
る
こ
と
は
差
し
つ
か
え
な
い
こ
と
で
あ
る
か
ら
、
こ
れ
ら
に
つ
い
て

積
極
的
な
努
力
を
払
う
よ
う
指
導
さ
れ
た
い
」（
児
童
福
祉
法
に
よ
る
保
育
料
措
置
費
国
庫
負
担
金
の
交
付
基

準
に
つ
い
て
）
と
し
て
い
た
こ
と
か
ら
も
明
ら
か
で
あ
る
。
現
在
で
も
国
の
徴
収
金
基
準
額
の
性
格
を
こ
の

よ
う
に
考
え
ら
れ
て
い
る
の
か
ど
う
か
、
明
確
に
さ
れ
た
い
。 

2 

自
治
省
は
毎
年
「
地
方
財
政
の
運
営
に
つ
い
て
」
と
い
う
事
務
次
官
通
達
を
出
し
、
使
用
料
や
手
数
料
に
つ

い
て
自
治
体
に
対
し
指
導
し
て
い
る
が
、
保
育
料
は
使
用
料
と
解
し
て
よ
い
の
か
。
そ
う
で
あ
る
と
す
る
な

ら
ば
、
保
育
料
徴
収
に
つ
い
て
は
地
方
自
治
法
の
使
用
料
に
関
す
る
規
定
が
適
用
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
、
同 

八 

 



 

五 

特
別
区
児
童
福
祉
問
題
審
議
会
答
申
に
よ
つ
て
も
、
「
児
童
福
祉
法
に
は
公
費
負
担
の
十
分
の
八
は
国
の
負 

担
で
あ
る
か
の
よ
う
な
定
め
を
し
て
い
る
が
、
こ
れ
は
形
式
的
な
規
定
で
し
か
な
く
」
、
「
特
に
東
京
と
い
う
巨

大
都
市
を
構
成
す
る
特
別
区
に
お
い
て
は
、
保
育
需
要
の
質
的
変
化
や
多
様
化
が
激
し
く
、
特
例
保
育
、
零
歳

児
保
育
、
夜
間
保
育
、
延
長
保
育
な
ど
き
わ
め
て
高
い
水
準
の
保
育
を
実
施
し
な
け
れ
ば
対
応
し
き
れ
な
い
の

が
実
態
で
あ
る
」
と
し
た
上
、(

国
の)

「
措
置
費
の
積
算
基
準
で
示
さ
れ
て
い
る
保
育
水
準
で
は
と
う
て
い
区
民 

3 

保
育
料
徴
収
事
務
は
機
関
委
任
事
務
で
あ
る
か
ら
条
例
化
す
る
必
要
は
な
い
と
い
う
見
解
も
あ
る
が
、
同

徴
収
事
務
に
つ
い
て
は
地
方
自
治
法
別
表

4
に
何
ら
規
定
が
な
く
、
し
た
が
つ
て
市
町
村
の
事
務
で
あ
る
と

考
え
ら
れ
る
が
ど
う
か
。 

法
第
二
百
二
十
八
条
第
一
項
に
よ
り
条
例
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
に
な
る
。
と
り
わ
け
保
育
料
の

決
定
に
際
し
て
は
、
地
方
自
治
の
原
則
に
基
づ
き
、
広
く
住
民
監
視
の
も
と
に
お
く
た
め
に
も
条
例
事
項
と

す
る
こ
と
が
必
要
と
な
る
。
自
治
省
は
こ
の
点
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
。 

九 

 



 

 

一
〇 

の
納
得
の
え
ら
れ
る
保
育
サ
ー
ビ
ス
を
確
保
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
」
と
し
て
い
る
。
以
上
の
よ
う
な
状
況
を

踏
ま
え
、
大
都
市
に
お
け
る
保
育
需
要
に
見
合
う
保
育
水
準
が
確
保
で
き
る
よ
う
措
置
費
の
内
容
の
大
幅
な
改

善
が
必
要
で
あ
る
と
思
う
が
ど
う
か
。
保
育
の
多
様
化
に
対
し
て
過
去
に
ど
の
よ
う
な
対
策
を
と
つ
て
き
た 

か
。
今
後
ど
う
す
る
の
か
を
含
め
て
明
確
に
さ
れ
た
い
。 

右
質
問
す
る
。 


