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し
か
し
、
実
情
は
自
衛
隊
側
が
防
衛
庁
所
管
の
「
防
衛
施
設
周
辺
の
生
活
環
境
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
」
第
八

条
（
民
生
安
定
施
設
の
助
成
）
に
基
づ
く
助
成
を
得
て
建
設
さ
れ
る
ゴ
ミ
処
理
施
設
で
あ
る
こ
と
を
利
用
し
て
、
ゴ

ミ
手
数
料
を
無
料
に
す
る
態
度
を
自
治
体
側
に
陰
に
陽
に
求
め
て
い
る
と
い
う
の
が
真
相
で
あ
る
。 

陸
上
自
衛
隊
北
富
士
駐
屯
地
、
航
空
自
衛
隊
百
里
基
地
、
浜
松
南
・
北
基
地
、
築
城
基
地
等
か
ら
排
出
さ
れ
る
ゴ

ミ
の
場
合
が
そ
れ
で
あ
る
。 

こ
の
無
料
の
理
由
を
防
衛
庁
は
、
「
各
市
町
村
の
条
例
等
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
（
二
月
二
十
八
日
、
私
に 

 

対
す
る
防
衛
庁
の
回
答
資
料
）
と
、
あ
た
か
も
地
方
自
治
体
側
の
好
意
的
な
意
思
に
よ
る
も
の
で
あ
る
か
の
よ
う

に
説
明
し
て
い
る
。 

 
自
衛
隊
基
地
・
部
隊
等
が
隊
内
の
ゴ
ミ
を
近
隣
市
町
村
の
処
理
施
設
等
で
処
分
す
る
際
、
無
料
の
例
が
あ
る
。 

自
衛
隊
基
地
・
部
隊
等
の
ゴ
ミ
手
数
料
無
料
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

三 

 



 

一
方
、
地
方
自
治
体
の
財
政
は
、
自
治
省
の
事
務
次
官
通
達
「
昭
和
五
十
八
年
度
地
方
財
政
の
運
営
に
つ
い
て
」

で
も
「
今
後
と
も
歳
入
の
大
幅
な
自
然
増
収
は
到
底
期
待
で
き
な
い
情
勢
に
あ
り
、
…
一
層
深
刻
さ
を
増
し
て
い 

こ
う
し
た
結
果
、
航
空
自
衛
隊
築
城
基
地
の
場
合
、
ゴ
ミ
手
数
料
の
未
払
い
は
年
間
約
百
三
十
万
円
（
五
十
七

年
度
）
に
の
ぼ
り
、
十
数
年
間
の
未
払
い
額
に
な
る
と
千
万
円
以
上
に
の
ぼ
つ
て
い
る
。
も
ち
ろ
ん
ゴ
ミ
処
理
施

設
の
電
気
代
、
燃
料
費
、
人
件
費
等
運
営
・
維
持
に
か
か
る
経
費
（
五
十
八
年
度
の
関
係
自
治
体
の
負
担
金
は
、

築
城
町
五
千
四
百
五
十
六
万
円
、
椎
田
町
六
千
四
十
九
万
円
）
さ
え
、
築
城
基
地
が
一
円
も
負
担
し
て
い
な
い
こ

と
は
い
う
ま
で
も
な
い
。 

ゴ
ミ
処
理
の
定
義
、
目
的
等
を
定
め
た
「
廃
棄
物
の
処
理
及
び
清
掃
に
関
す
る
法
律
」
は
、
事
業
者
に
、
そ
の

「
事
業
活
動
」
に
伴
つ
て
生
じ
た
ゴ
ミ
を
自
ら
の
責
任
に
お
い
て
適
正
に
処
理
す
る
責
務
を
定
め
て
い
る
。
こ
の

「
事
業
活
動
」
に
は
、
『
廃
棄
物
処
理
法
の
解
説
』
（
厚
生
省
水
道
環
境
部
編
）
に
よ
れ
ば
、
「
単
に
営
利
を
目
的
と
す

る
も
の
の
み
な
ら
ず
、
公
共
事
業
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
等
を
も
包
括
」
さ
れ
る
と
い
う
。 

四 

 



 

ゴ
ミ
手
数
料
の
未
払
い
を
続
け
る
当
該
自
衛
隊
基
地
及
び
同
問
題
に
関
係
す
る
自
治
体
は
、
自
ら
の
廃
棄
物
の

処
理
に
か
か
る
責
務
の
点
で
、
ま
た
、
地
方
財
政
健
全
化
の
点
で
も
、
未
払
い
問
題
の
真
剣
な
検
討
が
改
め
て
強

く
求
め
ら
れ
て
い
る
。 

る
」
と
指
摘
さ
れ
て
い
る
。 

一 

防
衛
庁
は
、
ゴ
ミ
処
理
施
設
が
防
衛
庁
所
管
の
「
防
衛
施
設
周
辺
の
生
活
環
境
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
」
に

基
づ
く
助
成
を
得
て
建
設
さ
れ
る
こ
と
を
利
用
し
て
、
ゴ
ミ
手
数
料
無
料
化
を
地
元
自
治
体
に
働
き
か
け
る
よ

う
自
衛
隊
基
地
・
部
隊
等
を
指
導
し
て
い
る
の
か
ど
う
か
、
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

二 

自
衛
隊
基
地.

部
隊
等
が
ゴ
ミ
処
理
の
手
数
料
を
関
係
自
治
体
に
支
払
つ
て
い
る
例
は
既
に
存
在
す
る
。
陸 

上
自
衛
隊
仙
台
駐
屯
地
、
練
馬
駐
屯
地
、
市
ケ
谷
駐
屯
地
、
海
上
自
衛
隊
大
湊
地
方
隊
等
の
部
隊
で
あ
る
。 

以
上
の
観
点
に
た
つ
て
、
以
下
質
問
す
る
。 

こ
う
し
た
実
例
が
あ
り
、
ま
た
、
自
ら
の
活
動
に
伴
つ
て
排
出
さ
れ
る
ゴ
ミ
の
処
理
を
「
事
業
者
」
の
責
務
と 

五 

 



 

四 

自
治
省
は
、
前
記
事
務
次
官
通
達
で
、
地
方
財
政
の
大
幅
な
収
支
不
均
衡
状
態
か
ら
の
脱
却
を
主
張
し
、 

 

「
各
地
方
団
体
に
お
い
て
は
地
方
財
政
の
現
状
に
か
ん
が
み
、
使
用
料
・
手
数
料
及
び
分
担
金
・
負
担
金
に
つ 

三 

航
空
自
衛
隊
築
城
基
地
の
場
合
、
防
衛
庁
に
よ
る
と
「
行
橋
市
外
五
箇
町
清
掃
施
設
組
合
廃
棄
物
処
理
施
設

設
置
条
例
」
に
よ
り
同
基
地
の
ゴ
ミ
の
手
数
料
が
無
料
に
さ
れ
て
い
る
と
い
う
。 

し
か
し
、
同
条
例
で
ゴ
ミ
の
手
数
料
徴
収
の
対
象
外
と
さ
れ
て
い
る
の
は
、
「
関
係
市
町
」
つ
ま
り
行
橋
市
、

椎
田
町
、
築
城
町
、
豊
津
町
、
犀
川
町
、
勝
山
町
で
あ
る
。
航
空
自
衛
隊
築
城
基
地
（
ナ
イ
キ
基
地
を
含
む
。
）

は
自
衛
隊
そ
の
も
の
で
あ
り
、
自
治
体
を
指
す
用
語
「
関
係
市
町
」
に
含
ま
れ
な
い
こ
と
は
余
り
に
も
明
白
で
あ

る
。
防
衛
庁
は
、
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

定
め
た
「
廃
棄
物
の
処
理
及
び
清
掃
に
関
す
る
法
律
」
の
立
場
に
た
つ
以
上
、
さ
ら
に
は
長
年
に
及
ぶ
ゴ
ミ
手
数

料
の
未
払
い
に
よ
る
地
方
財
政
へ
の
圧
迫
の
解
消
を
真
剣
に
考
え
る
な
ら
ば
、
当
該
自
衛
隊
基
地
は
手
数
料
未

払
い
を
即
刻
改
め
る
べ
き
で
あ
る
。
防
衛
庁
は
、
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

六 

 



 

 

七 

い
て
は
、
住
民
負
担
の
公
平
確
保
の
観
点
と
受
益
者
負
担
の
原
則
に
立
脚
し
、
関
係
事
務
事
業
費
の
動
向
に
即

応
し
て
常
に
見
直
し
を
行
い
、
引
き
続
き
適
正
化
を
図
ら
れ
た
い
」
と
住
民
に
負
担
を
強
い
る
歳
入
増
の
方
策

を
述
べ
て
い
る
。 

こ
こ
で
指
摘
さ
れ
る
「
使
用
料
・
手
数
料
」
の
「
見
直
し
」
と
は
、
住
民
の
手
数
料
の
み
が
対
象
と
さ
れ
、
自
衛

隊
の
料
金
な
ど
は
対
象
と
さ
れ
て
い
な
い
の
か
ど
う
か
、
自
治
省
は
、
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
あ
わ
せ

て
自
衛
隊
の
ゴ
ミ
だ
け
を
「
聖
域
」
扱
い
す
る
よ
う
な
自
治
体
の
手
数
料
免
除
は
、
地
方
財
政
の
現
状
か
ら
も
是

正
さ
れ
る
べ
き
と
考
え
る
が
、
ど
う
か
。 

右
質
問
す
る
。 


