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一 

 



 

大
都
市
部
に
お
け
る
踏
切
等
で
の
交
通
渋
滞
は
深
刻
な
状
況
と
な
つ
て
い
る
。
と
り
わ
け
ラ
ッ
シ
ュ
時
に
お
い 

 

て
は
、
間
断
な
き
列
車
の
通
過
に
よ
つ
て
踏
切
で
の
待
ち
時
間
が
増
加
し
、
モ
ー
タ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
化
が
進
行
し 

 
 

て
い
る
今
日
に
お
い
て
、
そ
の
解
決
は
緊
急
を
要
す
る
問
題
と
な
つ
て
い
る
。 

開
か
ず
の
踏
切
の
一
つ
の
原
因
と
し
て
、
踏
切
要
員
を
全
廃
し
全
自
動
化
し
て
お
き
な
が
ら
踏
切
の
列
車
選
別 

 

装
置
を
整
備
せ
ず
、
列
車
の
種
類
に
よ
り
ム
ダ
な
遮
断
時
間
が
増
え
て
い
る
こ
と
が
あ
げ
ら
れ
る
。
す
で
に
昭
和 

 
 

三
十
年
に
通
達
が
出
さ
れ
、
ま
た
昨
年
の
三
月
に
も
運
輸
省
告
示
に
よ
り
、
「
警
報
時
問
の
標
準
は
三
十
秒
」
な
ど 

 
 

例
え
ば
Ｊ
Ｒ
阪
和
線
で
は
、
ラ
ッ
シ
ュ
時
一
時
間
当
た
り
五
十
分
以
上
閉
じ
た
ま
ま
と
い
う
長
居
駅
南
一
番
踏 

 

切
は
言
う
に
及
ば
ず
、
和
泉
府
中
駅
の
南
二
番
踏
切
で
も
横
断
す
る
自
動
車
の
渋
滞
が
著
し
く
、
路
線
バ
ス
の
営 

 
 

業
に
も
重
大
な
支
障
を
き
た
し
て
い
る
。 

 
Ｊ
Ｒ
踏
切
遮
断
機
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

三 

 



 

の
基
準
が
あ
り
な
が
ら
、
和
泉
府
中
駅
南
二
番
踏
切
で
三
月
は
じ
め
に
実
際
に
測
定
し
た
と
こ
ろ
で
は
、
警
報
が 

 
 

鳴
つ
て
か
ら
列
車
到
達
ま
で
の
時
間
は
、
特
急
は
四
十
秒
ほ
ど
で
快
速
、
各
駅
停
車
は
一
分
三
十
秒
か
ら
二
分
三 

 
 

十
秒
を
要
し
た
。
そ
こ
で
、
当
面
の
踏
切
施
設
の
改
善
に
つ
い
て
以
下
の
点
を
質
問
す
る
。 

三 

あ
わ
せ
て
、
Ｊ
Ｒ
各
社
で
は
警
報
機
の
必
要
以
上
の
騒
音
を
無
く
す
た
め
遮
断
機
が
一
度
降
り
た
あ
と
の
減
音
対

策
を
一
部
で
実
施
し
て
い
る
が
、
Ｊ
Ｒ
阪
和
線
で
も
直
ち
に
す
べ
て
整
備
を
す
ま
せ
る
な
ど
、
必
要
な
個
所
で
の
減

音
対
策
強
化
に
つ
い
て
政
府
の
指
導
を
求
め
る
が
ど
う
か
。 

一 

す
で
に
私
鉄
で
は
踏
切
の
遮
断
時
間
を
短
縮
す
る
た
め
に
お
お
む
ね
列
車
選
別
装
置
が
整
備
さ
れ
て
い
る 

 
 

が
、
Ｊ
Ｒ
各
社
に
お
い
て
は
全
く
整
備
さ
れ
ず
、
国
民
に
多
大
の
迷
惑
を
か
け
て
い
る
。
政
府
は
Ｊ
Ｒ
各
社
に 

 
 

対
し
特
別
の
指
導
を
す
る
必
要
が
あ
る
と
思
う
が
ど
う
か
。 

二 

前
記
に
示
し
た
よ
う
な
Ｊ
Ｒ
阪
和
線
の
踏
切
を
は
じ
め
必
要
な
個
所
に
列
車
選
別
装
置
を
す
み
や
か
に
整
備 

 

す
る
よ
う
、
政
府
も
責
任
を
も
つ
て
個
別
に
指
導
す
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。 

四 

 



 

 

五 

右
質
問
す
る
。 


