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こ
う
し
た
憂
慮
す
べ
き
事
態
を
防
止
す
る
に
は
、
日
本
の
政
府
、
関
係
官
庁
が
、
海
外
進
出
企
業
の
ビ
ヘ
イ
ビ 

 
 

ア
の
適
正
に
し
て
節
度
あ
る
も
の
た
ら
し
め
る
よ
う
責
任
を
も
つ
て
行
政
指
導
を
行
う
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。 

近
年
の
急
激
な
ド
ル
安
円
高
の
進
行
の
下
で
、
日
本
企
業
の
海
外
進
出
の
動
き
が
活
発
化
し
て
い
る
。
そ
の
結 

 
 

果
、
国
内
に
お
い
て
は
、
「
産
業
空
洞
化
」
「
雇
用
機
会
減
少
」
と
い
う
深
刻
な
社
会
問
題
を
引
き
起
こ
し
、
同
時 

 
 

 

に
、
進
出
先
の
海
外
諸
国
に
お
い
て
は
、
現
地
の
慣
習
的
な
雇
用
・
労
使
関
係
を
無
視
し
た
り
、
環
境
を
破
壊
汚 

 
 

 

染
し
た
り
、
各
種
の
ト
ラ
ブ
ル
を
多
発
さ
せ
て
い
る
。
と
く
に
、
韓
国
を
は
じ
め
と
し
た
ア
ジ
ア
諸
国
に
お
け
る 

 
 

日
系
進
出
企
業
の
ビ
ヘ
イ
ビ
ア
は
、
そ
れ
ら
の
国
の
国
民
の
歴
史
的
な
対
日
感
情
と
も
あ
い
ま
つ
て
、
「
反
日
」
運 

 
 

動
と
い
う
よ
う
な
重
大
な
外
交
問
題
を
誘
発
す
る
お
そ
れ
す
ら
あ
る
。 

 
政
府
は
、
日
本
企
業
の
海
外
進
出
の
現
状
に
つ
い
て
、
国
別
、
業
種
別
件
数
、
企
業
名
、
そ
こ
に
お
け
る
従
業 

 
 

 

海
外
に
進
出
し
て
い
る
日
本
企
業
に
対
す
る
行
政
指
導
に
関
す
る
質
問
主
意
書 
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四 
員
数
、
進
出
形
態
な
ど
を
調
査
し
、
把
握
し
て
お
ら
れ
る
や
否
や
。 

政
府
は
、
海
外
進
出
の
企
業
あ
る
い
は
業
界
に
対
し
、
今
ま
で
に
何
ら
か
の
行
政
指
導
を
な
さ
れ
た
こ
と
が
あ 

 
 

る
や
否
や
。
あ
る
と
す
れ
ば
そ
の
結
果
は
ど
う
か
。
ま
た
、
右
の
ご
と
き
行
政
指
導
の
拠
所
と
な
る
指
針
が
存
在 

 
 

し
て
い
る
や
否
や
。 

右
質
問
す
る
。 


