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右
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一 

 



 

近
年
、
人
口
の
高
齢
化
が
社
会
的
問
題
に
な
り
、
将
来
を
展
望
し
た
福
祉
の
拡
充
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ 

 
 

で
あ
る
が
、
政
府
は
逆
に
老
人
医
療
費
の
有
料
化
や
、
今
国
会
に
お
け
る
国
民
健
康
保
険
制
度
の
改
悪
に
み
ら
れ 

 
 

る
よ
う
に
、
老
人
の
長
期
入
院
か
ら
の
締
め
出
し
な
ど
、
憲
法
の
か
か
げ
る
「
健
康
で
文
化
的
な
最
低
限
度
の
生 

 
 

活
」
を
保
障
し
て
い
る
と
は
い
い
が
た
い
。 

老
人
福
祉
法
は
、
「
老
人
は
、
多
年
に
わ
た
り
社
会
の
進
展
に
寄
与
し
て
き
た
者
と
し
て
敬
愛
さ
れ
、
か
つ
、 

 
 

 

健
全
で
安
ら
か
な
生
活
を
保
障
さ
れ
る
」
と
う
た
い
、
「
国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
老
人
の
福
祉
を
増
進
す
る
責 

 
 

務
を
有
す
る
」
と
規
定
し
て
い
る
。 

と
こ
ろ
が
現
状
は
、
「
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
入
所
で
き
ず
、
介
護
者
も
不
在
の
ま
ま
死
亡
し
た
老
人
」
や
、 

 
 

「
医
療
費
逓
減
制
の
た
め
に
病
院
を
転
院
し
、
ま
も
な
く
死
亡
し
た
老
人
」
な
ど
福
祉
、
医
療
の
手
が
及
ば
ず
不
幸 

 

 
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
拡
充
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

三 

 



 

な
死
を
遂
げ
る
老
人
が
跡
を
断
た
な
い
。 

そ
こ
で
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
拡
充
に
関
す
る
政
府
の
見
解
を
た
だ
し
た
い
。 

政
府
は
、
こ
う
し
た
事
態
を
直
視
し
、
老
人
福
祉
の
切
り
捨
て
で
な
く
拡
充
を
こ
そ
進
め
る
べ
き
で
あ
る
。 

一 

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
施
設
を
増
や
す
こ
と 

政
府
は
「
中
間
施
設
」
と
呼
ば
れ
る
「
老
人
保
健
施
設
」
を
推
進
す
る
こ
と
で
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
な
ど
の

措
置
費
制
度
を
後
退
さ
せ
よ
う
と
し
て
い
る
が
、
今
日
、
国
の
措
置
費
で
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
を
拡
充
す
る 

 
 

こ
と
こ
そ
切
実
に
求
め
ら
れ
て
い
る
。 

た
と
え
ば
、
奈
良
県
に
つ
い
て
調
べ
て
み
る
と
、
昭
和
五
十
八
年
か
ら
五
年
間
で
老
年
人
口
は
一
一
三
％
の 

 
 

伸
び
を
示
し
、
そ
の
う
ち
、
寝
た
き
り
老
人
は
一
二
〇
％
、
一
人
暮
ら
し
老
人
は
一
六
五
％
と
老
年
人
口
全
体 

 
 

の
伸
び
を
上
ま
わ
り
、
老
人
医
療
、
在
宅
ケ
ア
、
施
設
ケ
ア
等
の
拡
充
が
切
実
に
求
め
ら
れ
て
い
る
。 

こ
と
に
六
十
五
歳
以
上
の
老
人
を
か
か
え
る
世
帯
の
う
ち
、
老
人
の
み
の
世
帯
は
昭
和
五
十
五
年
の
一
八
％ 

 

四 

 



 

都
市
部
で
も
深
刻
な
事
態
が
広
が
つ
て
お
り
、
奈
良
市
内
の
Ｙ
氏
は
四
十
歳
で
脳
卒
中
に
よ
る
片
マ
ヒ
と
な 

 

り
、
以
後
寝
た
き
り
で
入
退
院
を
繰
り
返
し
、
七
十
六
歳
で
死
亡
し
た
が
、
そ
の
介
護
を
受
け
持
つ
て
い
た
嫁 

 
 

は
働
ら
い
て
生
計
を
維
持
し
て
い
る
た
め
、
午
前
七
時
か
ら
午
後
七
時
ま
で
の
十
二
時
間
は
寝
た
き
り
の
病
人 

 

が
独
居
状
態
と
な
り
、
食
事
は
ベ
ッ
ド
か
ら
手
を
伸
ば
せ
る
範
囲
に
お
か
れ
た
お
に
ぎ
り
や
、
牛
乳
、
パ
ン
と 

 
 

い
う
状
況
で
、
オ
ム
ツ
交
換
も
で
き
ず
、
便
座
つ
き
の
特
殊
ベ
ッ
ド
を
使
用
し
て
お
り
、
巨
大
褥
瘡
に
苦
し
み 

 
 

な
が
ら
の
悲
惨
な
最
後
で
あ
つ
た
。
介
護
者
で
あ
り
、
生
計
維
持
者
で
あ
る
嫁
は
自
ら
の
高
血
圧
の
受
診
や
治 

 
 

さ
ら
に
老
年
人
口
が
二
割
以
上
を
占
め
る
村
が
、
奈
良
県
で
も
下
北
山
村
を
は
じ
め
六
村
も
あ
り
、
全
世
帯 

 
 

が
六
十
歳
以
上
と
い
う
集
落
も
あ
る
な
ど
、
こ
う
し
た
地
域
で
は
老
人
介
護
の
問
題
は
地
方
自
治
体
の
大
き
な 

 

問
題
と
も
な
つ
て
い
る
。 

か
ら
六
十
年
の
二
一
％
へ
と
増
加
傾
向
を
示
し
、
一
方
で
共
働
ら
き
世
帯
の
増
加
な
ど
、
在
宅
介
護
能
力
は
全 

 
 

体
と
し
て
低
下
し
て
い
る
。 

五 

 



 

③ 

入
所
を
待
つ
て
お
ら
れ
る
多
数
の
方
々
の
切
実
な
要
望
を
政
府
は
ど
の
よ
う
に
受
け
と
め
て
お
ら
れ
る
の 

 

② 

ま
た
、
そ
の
た
め
の
政
府
の
助
成
措
置
の
拡
大
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
な
考
え
を
持
つ
て
お
ら
れ
る
の
か 

 
 

明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

① 

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
を
増
や
す
た
め
の
政
府
の
当
面
の
計
画
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

療
も
で
き
ず
、
仕
事
と
家
事
、
介
護
と
子
育
て
で
文
字
ど
お
り
休
む
間
も
な
い
生
活
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
お 

 
 

 

り
、
不
幸
な
最
後
を
遂
げ
た
老
人
だ
け
で
な
く
、
家
族
も
ま
た
非
常
な
苦
労
を
共
に
し
た
日
々
で
あ
つ
た
。 

な
お
、
昭
和
六
十
二
年
十
二
月
現
在
、
奈
良
県
高
齢
福
祉
課
の
調
査
に
よ
れ
ば
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の 

 
 

入
所
待
機
者
は
五
十
八
名
と
さ
れ
て
い
る
が
、
あ
る
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
が
直
接
施
設
に
問
い
合
わ
せ
て
調
査
し 

 

た
と
こ
ろ
に
よ
る
と
、
昭
和
六
十
三
年
二
月
時
点
で
約
百
二
十
名
か
ら
百
三
十
名
も
の
入
所
待
機
者
が
あ
り
、 

 
 

半
年
以
上
待
た
さ
れ
て
入
所
で
き
れ
ば
よ
い
方
だ
と
い
う
事
態
と
な
つ
て
い
る
。 

そ
こ
で
、
政
府
に
以
下
の
点
に
つ
い
て
質
問
す
る
。 

六 

 



 

二 

措
置
費
の
引
上
げ
、
職
員
の
定
数
増
に
つ
い
て 

と
こ
ろ
が
、
政
府
が
決
め
て
い
る
痴
呆
性
加
算
は
重
度
の
痴
呆
性
老
人
の
入
所
率
三
〇
％
を
基
準
と
し
て
お 

 

り
、
「
重
度
」
の
規
定
に
つ
い
て
も
、
「
他
人
に
暴
力
を
ふ
る
う
」
「
自
殺
を
は
か
る
」
「
火
を
常
に
も
て
あ
そ
ぶ
」 

 
 

「
糞
尿
を
も
て
あ
そ
ぶ
」
な
ど
と
さ
れ
て
い
る
。
施
設
で
は
そ
の
よ
う
な
事
態
を
避
け
る
た
め
に
努
力
し
て
い
る 

 

の
に
、
こ
う
い
う
事
態
が
七
項
目
中
三
項
目
以
上
該
当
し
、
常
態
化
し
て
い
る
こ
と
を
痴
呆
性
加
算
の
要
件
と 

 
 

す
る
こ
と
は
、
事
実
上
こ
の
制
度
の
適
用
申
請
を
困
難
な
も
の
と
し
て
い
る
。 

奈
良
県
の
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
を
い
く
つ
か
調
査
し
た
と
こ
ろ
に
よ
る
と
、
入
所
者
は
全
体
と
し
て
高
齢 

 

化
し
、
入
所
者
の
六
五
％
以
上
は
八
十
歳
以
上
で
あ
り
、
俳
徊
を
含
む
痴
呆
性
老
人
も
三
〇
％
に
達
し
て
い 

 
 

 

る
。 ま

た
、
職
員
の
定
数
配
置
に
つ
い
て
も
、
二
十
四
時
間
収
容
施
設
の
実
情
を
無
視
し
た
低
い
基
準
と
な
つ
て 

 
 

か
。 

七 

 



 

定
数
八
十
名
の
施
設
の
場
合
、
寮
母
は
十
八
名
で
あ
る
が
、
三
交
代
時
差
勤
務
と
月
六
回
の
宿
直
勤
務
の
中 

 
 

で
午
前
八
時
三
十
分
か
ら
夕
方
四
時
の
間
は
九
人
し
か
勤
務
に
つ
け
ず
、
施
設
長
ら
は
「
せ
め
て
あ
と
四
人
定 

 
 

数
を
ふ
や
し
て
ほ
し
い
」
と
切
実
に
訴
え
て
い
る
。
入
浴
介
護
は
七
人
の
寮
母
の
手
を
必
要
と
し
、
食
事
時
間 

 
 

は
一
時
間
二
十
分
も
必
要
と
す
る
な
ど
、
十
分
な
介
護
を
保
障
し
よ
う
と
す
れ
ば
定
員
増
は
避
け
て
と
お
る
こ 

 

と
の
で
き
な
い
課
題
で
あ
る
。 

お
り
、
問
題
で
あ
る
。 

さ
ら
に
措
置
費
の
増
額
も
重
要
で
あ
る
。
あ
る
施
設
経
営
者
に
よ
る
と
、
「
開
所
五
年
は
黒
字
、
あ
と
の
五 

 
 

 

年
で
こ
れ
を
食
い
つ
ぶ
し
、
十
一
年
目
か
ら
は
確
実
に
赤
字
」
と
い
う
の
が
施
設
運
営
の
通
常
だ
と
い
わ
れ
て 

 
 

い
る
。
な
ぜ
な
ら
、
措
置
費
の
人
件
費
は
職
員
の
経
験
や
年
齢
を
加
味
し
て
お
ら
ず
、
施
設
の
年
数
が
た
ち
、 

 
 

 

職
員
が
経
験
年
数
を
つ
ん
で
き
て
若
干
の
給
与
引
上
げ
を
行
つ
た
り
、
施
設
の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
に
費
用
が
か
か 

 

る
よ
う
に
な
つ
て
き
て
も
、
こ
う
し
た
も
の
へ
の
裏
付
け
が
な
い
た
め
で
あ
る
。 

八 

 



 

③ 

円
滑
な
施
設
運
営
を
保
障
す
る
た
め
、
措
置
費
の
抜
本
的
引
上
げ
に
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
と
考
え
る 

 
 

が
、
政
府
の
見
解
を
伺
い
た
い
。 

② 

全
国
の
施
設
の
実
態
を
よ
り
深
く
調
査
し
、
職
員
の
定
数
増
を
積
極
的
に
進
め
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る 

 

が
、
政
府
の
見
解
を
伺
い
た
い
。 

① 

痴
呆
性
加
算
の
基
準
緩
和
を
図
り
、
施
設
が
安
心
し
て
痴
呆
性
老
人
の
受
入
れ
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
必 

 

要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
伺
い
た
い
。 

ま
た
、
暖
房
費
は
一
人
千
六
百
円
で
五
ヵ
月
分
と
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
で
は
全
く
実
情
に
合
つ
て
い
な 

 
 

 

い
。
八
十
人
定
員
の
場
合
、
一
冬
の
暖
房
費
は
措
置
費
で
は
六
十
四
万
円
と
さ
れ
て
い
る
が
、
実
際
は
重
油
暖 

 
 

房
の
と
こ
ろ
で
一
ヵ
月
で
五
十
万
円
、
電
気
暖
房
の
と
こ
ろ
で
一
ヵ
月
百
万
円
と
な
つ
て
お
り
、
そ
の
不
足
は 

 
 

明
白
で
あ
る
。 

そ
こ
で
、
以
下
の
点
に
つ
い
て
政
府
に
質
問
す
る
。 

九 

 



 

三 
低
肺
機
能
者
の
救
済
に
つ
い
て 

奈
良
市
内
の
Ａ
氏
は
慢
性
肺
気
腫
で
、
養
護
ホ
ー
ム
か
ら
大
阪
府
内
の
病
院
に
入
院
し
、
七
十
五
歳
で
死
亡 

 
 

し
た
が
、
こ
の
患
者
の
場
合
は
養
護
ホ
ー
ム
か
ら
病
院
へ
の
入
退
院
を
繰
り
返
し
て
お
り
、
養
護
ホ
ー
ム
で
の 

 
 

ふ
と
ん
の
上
げ
下
ろ
し
、
掃
除
な
ど
、
身
の
ま
わ
り
の
日
常
生
活
に
耐
え
ら
れ
ず
、
呼
吸
困
難
を
繰
り
返
し
、 

 
 

 

数
度
の
入
院
の
後
死
に
至
つ
て
い
る
。
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
入
所
で
き
て
い
た
ら
…
…
と
関
係
者
は
訴
え 

 

全
国
で
十
五
万
人
と
も
い
わ
れ
る
低
肺
患
者
は
、
戦
中
・
戦
後
の
混
乱
期
に
結
核
に
か
か
つ
た
人
で
、
今
日 

 
 

高
齢
化
し
て
低
肺
患
者
と
な
る
な
ど
、
い
わ
ば
戦
争
の
後
遺
症
と
も
い
わ
れ
る
人
々
で
、
そ
の
社
会
的
救
済
は 

 
 

政
府
の
責
任
と
な
つ
て
い
る
。
そ
の
た
め
に
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
低
肺
患
者
が
入
所
で
き
る
よ
う
に
す 

 
 

る
必
要
が
あ
る
。 

風
邪
が
命
取
り
に
さ
え
な
る
低
肺
機
能
者
へ
の
対
策
は
、
今
日
大
き
な
社
会
問
題
と
な
つ
て
い
る
が
、
在
宅 

 
 

者
へ
の
酸
素
療
法
に
健
保
適
用
な
ど
、
こ
の
分
野
で
の
若
干
の
前
進
も
み
て
い
る
。 

一
〇 

 



 

 

一
一 

て
い
る
。 

ま
た
、
一
人
暮
ら
し
で
施
設
入
所
の
要
件
を
満
た
さ
ず
、
入
院
加
療
も
必
要
と
し
な
い
低
肺
者
の
場
合
は
、 

 
 

在
宅
酸
素
も
使
え
ず
事
実
上
放
置
さ
れ
て
い
る
。
こ
う
い
う
場
合
は
、
特
例
的
に
施
設
に
入
所
さ
せ
る
こ
と
が 

 
 

必
要
で
あ
る
。 

そ
こ
で
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
低
肺
患
者
が
入
所
で
き
る
よ
う
特
別
措
置
を
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
と 

 

考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
伺
い
た
い
。 

右
質
問
す
る
。 


