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さ
ら
に
、
地
方
制
度
調
査
会
を
は
じ
め
、
多
く
の
調
査
会
や
審
議
会
か
ら
も
提
言
さ
れ
て
き
て
い
る
。
特
に
、

地
方
制
度
調
査
会
に
お
い
て
は
、
過
去
数
次
に
わ
た
つ
て
、
国
か
ら
地
方
へ
の
権
限
移
譲
に
つ
い
て
具
体
的
な
答

申
を
行
つ
て
き
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
ほ
と
ん
ど
実
現
さ
れ
て
い
な
い
。 

国
と
地
方
と
の
間
の
事
務
配
分
の
在
り
方
に
つ
い
て
は
、
昭
和
二
十
四
年
の
シ
ャ
ウ
プ
使
節
団
の
報
告
以
来
、

一
貫
し
て
事
務
の
性
質
上
、
国
が
当
然
処
理
す
べ
き
も
の
を
除
き
、
地
方
分
権
推
進
の
立
場
か
ら
地
方
公
共
団
体

に
お
い
て
事
務
を
処
理
す
る
こ
と
を
原
則
と
す
べ
き
で
あ
る
と
の
考
え
方
が
示
さ
れ
て
き
た
。 

一 

国
と
地
方
公
共
団
体
と
の
間
の
権
限
配
分
の
現
状
に
つ
い
て
、
政
府
は
ど
の
よ
う
に
認
識
し
て
い
る
の
か
。 

二 

去
る
五
月
十
八
日
、
首
相
の
諮
問
機
関
で
あ
る
第
二
十
一
次
地
方
制
度
調
査
会
が
「
地
方
公
共
団
体
へ
の
国 

 
従
つ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。 
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3 

答
申
で
は
、
個
々
の
地
方
公
共
団
体
が
必
要
に
応
じ
て
国
に
権
限
移
譲
を
要
求
す
る
こ
と
が
で
き
る
制
度

づ
く
り
の
検
討
を
提
言
し
て
い
る
。
ど
の
よ
う
に
具
体
化
し
て
い
く
方
針
で
あ
る
の
か
。 

2 

答
申
で
は
、
国
か
ら
都
道
府
県
へ
の
移
譲
に
と
ど
ま
ら
ず
、
市
町
村
へ
の
移
譲
を
積
極
的
に
行
う
こ
と
及

び
市
町
村
へ
の
移
譲
に
つ
い
て
は
、
規
模
の
大
き
な
市
に
は
、
一
般
の
市
町
村
に
対
す
る
以
上
の
移
譲
を
行

う
こ
と
を
検
討
す
べ
き
だ
と
提
言
し
て
い
る
。
具
体
的
に
ど
の
よ
う
に
対
応
す
る
の
か
。 

1 

答
申
で
は
、
当
面
速
や
か
に
実
現
す
る
よ
う
求
め
る
事
項
と
し
て
具
体
的
に
「
土
地
利
用
」
に
つ
い
て
四
項

目
、
「
ま
ち
づ
く
り
」
と
し
て
三
項
目
、
「
産
業
交
通
」
と
し
て
九
項
目
、
計
十
六
項
目
の
権
限
移
譲
を
提
言
し

て
い
る
。
今
後
い
か
な
る
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
で
実
現
し
て
い
く
の
か
。 

の
権
限
移
譲
に
つ
い
て
」
答
申
し
た
。
東
京
一
極
集
中
が
地
価
高
騰
を
招
き
、
多
極
分
散
型
の
国
土
づ
く
り
の

必
要
性
が
声
高
に
叫
ば
れ
て
い
る
現
在
、
今
回
の
提
言
は
大
き
な
意
味
が
あ
る
。
問
題
は
こ
の
答
申
を
ど
う
実

現
す
る
か
で
あ
る
。
以
下
、
三
点
に
つ
い
て
質
問
す
る
。 
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