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近
年
、「
高
齢
化
社
会
の
到
来
」
と
そ
の
対
策
の
必
要
性
が
強
調
さ
れ
て
い
る
が
、
今
日
高
齢
者
と
く
に
独
り
暮

ら
し
の
老
人
に
と
つ
て
、
緊
急
か
つ
切
実
な
問
題
の
一
つ
と
な
つ
て
い
る
の
が
低
廉
な
家
賃
の
公
営
住
宅
の
確
保

で
あ
る
。
と
く
に
東
京
な
ど
大
都
市
で
は
土
地
高
騰
の
影
響
や
地
上
げ
屋
の
「
追
い
立
て
」
等
も
あ
つ
て
家
主
か
ら

立
ち
退
き
を
せ
ま
ら
れ
る
一
方
、
新
た
に
住
宅
を
確
保
す
る
こ
と
が
困
難
と
い
う
極
め
て
深
刻
な
事
態
と
な
つ
て

い
る
。
長
年
社
会
の
発
展
に
寄
与
し
て
き
た
老
人
に
一
刻
も
早
く
、
低
廉
で
安
心
で
き
る
公
営
住
宅
を
提
供
す
る

こ
と
が
い
ま
ほ
ど
求
め
ら
れ
て
い
る
と
き
は
な
い
。 

一 

政
府
は
、「
シ
ル
バ
ー
ハ
ウ
ジ
ン
グ
・
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
に
基
づ
い
て
高
齢
者
の
福
祉
と
住
宅
を
連
携
さ
せ
た

モ
デ
ル
を
こ
の
数
年
で
建
設
し
、
そ
の
結
果
を
見
て
将
来
、
老
人
向
け
住
宅
に
対
す
る
国
の
施
策
を
検
討
す
る 

 
よ
つ
て
、
以
下
質
問
す
る
。 

地
方
自
治
体
に
よ
る
老
人
ア
パ
ー
ト
建
設
に
対
す
る
国
の
助
成
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

三 

 



 

二 

高
齢
化
社
会
の
到
来
は
か
な
り
前
か
ら
い
わ
れ
て
い
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
こ
う
し
た
老
人
向
け
住
宅
の
供

給
等
の
施
策
が
極
め
て
不
十
分
の
ま
ま
推
移
し
て
き
た
の
は
政
府
の
怠
慢
と
い
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
う

し
た
な
か
に
あ
つ
て
、
東
京
都
品
川
区
は
、
同
区
に
相
当
数
い
る
身
寄
り
も
財
産
も
な
く
立
ち
退
き
を
せ
ま
ら

れ
低
廉
な
公
営
住
宅
を
求
め
て
い
る
老
人
の
切
実
な
要
求
に
応
え
て
、
戸
数
四
十
戸
の
独
り
暮
ら
し
老
人
向
け

共
同
住
宅
を
建
設
す
る
こ
と
を
決
定
し
た
。
品
川
区
の
構
想
は
建
設
、
厚
生
両
省
の
「
シ
ル
バ
ー
ハ
ウ
ジ
ン
グ

計
画
」
の
内
容
に
そ
つ
た
も
の
で
あ
る
。 

と
の
こ
と
で
あ
る
が
、
重
要
な
こ
と
は
、
高
齢
者
と
く
に
独
り
暮
ら
し
の
老
人
向
け
住
宅
を
、
相
当
数
、
た
だ

ち
に
供
給
す
る
こ
と
で
あ
る
。
と
く
に
東
京
で
何
ら
か
の
理
由
で
立
ち
退
き
を
せ
ま
ら
れ
て
い
る
身
寄
り
も
財

産
も
な
い
老
人
、
な
か
で
も
独
り
暮
ら
し
の
老
人
に
と
つ
て
は
五
年
も
六
年
も
先
の
問
題
で
は
な
く
、
ま
さ
に

緊
急
に
解
決
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
問
題
だ
と
思
う
が
、
ど
う
か
。 

自
治
体
が
こ
う
し
た
老
人
向
け
住
宅
を
建
設
し
供
給
す
る
こ
と
は
政
府
の
老
人
福
祉
政
策
の
上
か
ら
も
貴
重 

四 

 



 

四 

地
方
自
治
体
が
政
府
の
老
人
福
祉
・
住
宅
政
策
に
率
先
す
る
形
で
独
自
に
実
施
す
る
場
合
、
既
存
の
補
助
制

度
の
枠
に
と
ら
わ
れ
る
こ
と
の
な
い
特
段
の
補
助
が
必
要
だ
と
考
え
る
。
地
方
自
治
体
の
老
人
向
け
住
宅
建
設 

三 

し
か
し
、
問
題
は
自
治
体
が
老
人
向
け
住
宅
を
建
設
す
る
に
当
た
つ
て
そ
れ
に
見
合
つ
た
政
府
の
補
助
制
度

が
な
い
こ
と
で
あ
る
。「
シ
ル
バ
ー
ハ
ウ
ジ
ン
グ
計
画
」
に
指
定
さ
れ
れ
ば
通
常
の
建
設
補
助
に
加
え
特
定
加
算

の
項
目
の
追
加
な
ど
一
定
の
補
助
を
受
け
ら
れ
る
が
、
こ
れ
は
あ
く
ま
で
も
「
モ
デ
ル
」
に
す
ぎ
ず
、
し
か
も
昭

和
六
十
二
年
度
五
ヵ
所
、
六
十
三
年
度
六
ヵ
所
、
六
十
四
年
度
概
算
要
求
で
も
五
ヵ
所
と
い
う
限
ら
れ
た
も
の

で
し
か
な
い
。 

で
あ
り
、
好
ま
し
い
こ
と
だ
と
思
う
が
、
ど
う
か
。 

問
題
の
緊
急
性
、
切
実
性
か
ら
い
つ
て
、「
シ
ル
バ
ー
ハ
ウ
ジ
ン
グ
計
画
」
の
本
格
的
具
体
化
を
急
ぎ
、
当
面

そ
の
趣
旨
に
そ
つ
た
自
治
体
の
老
人
向
け
住
宅
の
建
設
に
対
し
て
は
、
同
計
画
の
指
定
を
受
け
て
い
な
く
と
も

同
様
の
補
助
を
な
す
べ
き
だ
と
考
え
る
が
、
ど
う
か
。 

五 

 



 

 

六 

へ
の
特
段
の
補
助
を
今
後
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
と
思
う
が
、
そ
の
用
意
は
あ
る
か
。 

五 

ま
た
、
自
治
体
に
よ
つ
て
は
民
間
ア
パ
ー
ト
を
借
り
上
げ
て
老
人
に
住
宅
を
提
供
し
て
い
る
。
こ
れ
も
現
在

で
は
低
廉
な
老
人
向
け
住
宅
を
確
保
す
る
有
力
な
手
段
と
な
つ
て
い
る
こ
と
は
周
知
の
事
実
で
あ
る
。
政
府
は

自
治
体
の
民
間
ア
パ
ー
ト
借
り
上
げ
方
式
に
対
し
て
も
補
助
制
度
を
創
設
す
る
こ
と
を
検
討
す
べ
き
だ
と
思
う

が
、
ど
う
か
。 

六 

東
京
な
ど
大
都
市
の
地
方
自
治
体
が
こ
う
し
た
事
業
に
取
り
組
む
場
合
、
問
題
と
な
る
の
が
地
価
高
騰
の
た

め
土
地
の
取
得
が
困
難
な
こ
と
で
あ
る
。
地
方
自
治
体
の
老
人
向
け
共
同
住
宅
用
の
土
地
取
得
に
当
た
つ
て
は

老
人
福
祉
・
住
宅
政
策
の
推
進
と
い
う
観
点
か
ら
、
土
地
購
入
費
の
一
部
を
政
府
が
補
填
し
て
安
い
土
地
を
確

保
で
き
る
よ
う
に
援
助
す
べ
き
だ
と
思
う
が
、
ど
う
か
。 

右
質
問
す
る
。 


