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一 

 



 

憲
法
の
定
め
る
と
こ
ろ
國
會
は
國
權
の
最
高
機
關
で
あ
り
、
内
閣
総
理
大
臣
は
こ
こ
か
ら
選
ば
れ
て
國
務
大
臣

を
任
命
し
、
内
閣
は
連
帯
し
て
國
會
に
對
し
責
任
を
負
ふ
。 

一 

會
議
に
お
け
る
説
明
及
び
答
辯
の
在
り
方
に
つ
い
て 

つ
い
て
は
國
務
大
臣
及
び
之
を
補
佐
す
る
政
府
委
員
が
國
會
審
議
に
か
か
は
る
精
神
と
姿
勢
は
直
ち
に
國
政
の

基
本
を
左
右
す
る
も
の
で
あ
り
、
常
に
之
を
正
し
之
を
明
か
に
す
る
こ
と
は
、
之
即
ち
國
政
の
要
事
で
あ
る
。
よ

つ
て
、
以
下
之
に
關
し
て
質
問
す
る
。 

 
衆
議
院
規
則
百
三
十
三
條
に
『
会
議
に
お
い
て
は
意
見
書
又
は
理
由
書
を
朗
読
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
』
と
定

め
ら
れ
て
あ
る
。
然
る
に
現
實
は
議
員
自
ら
、
そ
の
質
疑
も
討
論
も
、
そ
の
發
言
は
悉
く
豫
め
用
意
し
た
意
見

書
的
原
稿
を
朗
讀
し
て
憚
ら
ず
、
國
務
大
臣
及
び
政
府
委
員
の
説
明
、
答
辯
も
全
く
同
様
で
あ
る
。 

國
務
大
臣
と
國
會
と
の
關
係
に
つ
い
て
の
質
問
主
意
書 

三 

 



 

二 

議
運
と
國
對
の
二
重
構
造
が
生
ん
だ
審
議
せ
ぬ
國
會
の
在
り
方
に
つ
い
て 

國
會
は
當
然
議
長
が
之
を
運
營
し
、
議
院
運
營
委
員
會
が
之
を
補
け
て
、
そ
の
任
を
全
う
せ
し
む
べ
き
も
の

で
あ
る
が
、
各
會
派
各
政
黨
が
、
そ
の
内
部
機
關
と
し
て
國
會
對
策
委
員
會
な
る
も
の
を
設
け
て
ゐ
る
。
之
が

唯
に
各
黨
派
の
方
針
意
見
人
事
等
を
決
す
る
に
止
ま
る
な
ら
ば
よ
し
、
そ
の
國
對
の
各
黨
協
議
が
議
運
に
優
先 

そ
も
そ
も
規
則
の
精
神
は
議
員
も
國
務
大
臣
も
、
共
に
そ
の
場
に
即
し
そ
の
時
に
臨
ん
で
の
生
々
し
い
論
議

論
戰
を
國
民
の
前
に
展
開
す
る
こ
と
を
要
求
し
た
も
の
で
、
嘗
つ
て
我
國
の
議
會
に
之
が
行
は
れ
、
今
諸
外
國

の
議
會
に
之
が
爲
さ
れ
て
ゐ
る
こ
と
に
鑑
み
、
勇
を
鼓
し
て
議
會
と
政
府
本
來
の
姿
勢
を
取
り
も
ど
す
べ
き
で

あ
る
。
見
解
如
何
。 

さ
て
は
昭
和
六
十
二
年
十
二
月
一
日
第
百
十
一
國
會
の
例
の
如
く
、
現
に
今
、
そ
の
耳
を
以
つ
て
聴
く
を
得

た
質
疑
の
答
辯
の
一
部
を
『
答
辯
が
用
意
さ
れ
て
ゐ
な
い
』
と
し
て
留
保
を
求
め
る
や
議
長
も
之
を
了
と
し
た
が

如
く
、
全
く
の
朗
讀
の
交
換
に
堕
し
て
ゐ
る
。 

四 

 



 

三 

政
策
の
責
任
と
道
義
観
の
低
落
に
つ
い
て 

先
行
し
て
議
會
運
營
を
司
ど
り
、
さ
な
が
ら
二
重
の
構
造
を
呈
し
て
ゐ
る
。
こ
の
二
元
同
格
の
機
關
に
加
へ 

 

て
、
幹
事
長
書
記
長
會
談
等
も
複
雑
に
絡
み
合
つ
て
、
徒
に
事
前
接
渉
取
引
に
寧
日
暇
な
く
、
肝
腎
な
る
議
會

は
拱
手
時
を
過
し
、
空
轉
日
を
送
り
、
審
議
せ
ぬ
國
會
に
對
す
る
國
民
の
不
滿
と
批
判
は
、
愈 

嚴
し
く
、
か

く
て
は
、
我
國
の
民
主
々
義
の
根
幹
、
議
會
制
度
の
基
盤
を
も
揺
が
す
事
態
を
も
招
き
か
ね
な
い
と
の
憂
ひ
か

ら
、
か
か
る
國
會
に
對
し
て
國
政
を
圖
る
政
府
の
見
解
と
對
策
を
承
り
た
い
。 

然
る
に
最
近
政
策
遂
行
の
失
敗
の
故
に
任
を
追
は
れ
た
國
務
大
臣
の
例
は
寡
聞
に
し
て
知
ら
な
い
。
且
つ
ま

た
内
閣
の
連
帶
責
任
を
規
定
し
た
憲
法
の
條
文
も
、
尠
か
ら
ず
空
文
化
し
て
ゐ
る
。
殊
に
政
治
に
關
す
る
も
の

の
社
會
的
・
道
義
的
・
人
格
的
責
任
に
つ
い
て
は
甚
だ
曖
昧
に
過
ぎ
て
ゐ
る
。
か
く
の
如
く
あ
つ
て
は
、
國 

曩
に
藤
尾
國
務
大
臣
は
信
條
の
相
違
の
故
に
罷
免
さ
れ
、
奧
野
國
務
大
臣
ま
た
自
ら
任
を
辭
し
た
。
或
ひ
は

瓦
國
務
大
臣
は
部
下
の
事
故
の
責
を
負
ひ
退
任
し
た
。 

五 

 



 

 

六 

民
は
容
易
に
政
治
を
理
解
せ
ず
不
信
は
益
々
募
る
の
で
は
な
い
か
。
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。 

右
質
問
す
る
。 


