
 

29 平

成

八

年

六

月

十

八

日

提

出 
質

問

第

二

九

号 

         
東
北
の
漁
業
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

   

提 

出 

者 
 

松 

本 

善 

明 

一 

 



 

そ
の
た
め
に
は
、
国
内
漁
業
に
打
撃
を
与
え
る
輸
入
水
産
物
に
対
す
る
適
正
な
規
制
と
魚
価
の
保
障
、
資
源
の
保
存.

管
理

が
で
き
る
よ
う
に
二
〇
〇
海
里
の
経
済
水
域
の
完
全
設
定
、
国
内
水
産
物
流
通
へ
の
援
助
の
強
化
、
漁
場
環
境
を
守
る
な
ど
、

大
企
業
の
無
秩
序
で
も
う
け
本
位
の
経
済
活
動
を
規
制
し
、
漁
業
の
民
主
的
な
計
画
・
管
理
を
発
展
さ
せ
る
た
め
の
積
極
的
な

対
策
が
必
要
で
あ
る
。 

東
北
地
方
の
海
域
は
世
界
三
大
漁
場
の
一
つ
で
あ
り
、
わ
が
国
の
漁
獲
高
の
約
二
六
％
を
生
産
し
、
国
民
へ
の
水
産
物
供
給

に
大
き
な
役
割
を
果
し
て
い
る
。
し
か
し
一
方
で
、
輸
入
水
産
物
は
毎
年
増
加
し
、
食
用
の
魚
自
給
率
は
六
一
％
に
落
ち
込 

み
、
国
民
の
食
べ
る
魚
の
四
割
が
外
国
か
ら
の
輸
入
も
の
に
な
っ
て
い
る
。
水
産
物
の
無
秩
序
な
輸
入
増
加
は
生
産
者
価
格
の

低
落
を
ま
ね
き
、
浜
で
は
「
こ
ん
な
値
段
で
は
と
て
も
や
っ
て
い
け
な
い
」
と
激
し
い
怒
り
が
渦
ま
い
て
い
る
。
東
北
の
漁
業

は
後
継
者
不
足
、
生
産
者
魚
価
の
低
落
で
漁
家
所
得
が
減
少
し
、
経
営
が
た
ち
ゆ
か
な
い
と
い
う
事
態
に
直
面
し
て
い
る
。
こ

う
し
た
東
北
の
現
状
は
、
わ
が
国
の
漁
業
の
縮
図
で
も
あ
る
。
東
北
の
漁
業
の
健
全
な
振
興
を
は
か
る
こ
と
は
日
本
の
漁
業
の

発
展
を
う
な
が
す
こ
と
に
な
る
。 

そ
の
立
場
に
た
っ
て
、
当
面
の
東
北
の
漁
業
に
つ
い
て
以
下
具
体
的
に
質
問
す
る
。 

東
北
の
漁
業
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

三 

 



 

一 

マ
グ
ロ
の
輸
入
規
制
に
つ
い
て 

2 

輸
入
マ
グ
ロ
の
増
加
を
背
景
に
、
大
型
量
販
店
の
末
端
小
売
価
格
に
あ
わ
せ
た
卸
価
格
・
納
入
価
格
が
押
し
つ
け
ら 

1 
世
界
の
マ
グ
ロ
の
生
産
量
は
年
間
約
一
三
〇
万
ト
ン
、
こ
の
う
ち
、
日
本
に
供
給
さ
れ
る
の
が
五
四
％
の
七
〇
万
ト
ン 

に
の
ぼ
っ
て
い
る
。
日
本
の
商
社
な
ど
は
、
国
際
協
定
に
し
ば
ら
れ
な
い
国
に
船
籍
を
置
く
便
宜
置
籍
船
と
い
う
や
り
方

で
、
ホ
ン
ジ
ュ
ラ
ス
、
パ
ナ
マ
な
ど
の
諸
国
に
日
本
の
中
古
マ
グ
ロ
船
を
輸
出
し
、
低
コ
ス
ト
に
よ
る
マ
グ
ロ
を
大
量
に

輸
入
し
続
け
て
き
た
。
便
宜
置
籍
船
を
は
じ
め
無
秩
序
な
操
業
を
行
い
、
日
本
に
マ
グ
ロ
の
輸
出
攻
勢
を
か
け
て
い
る
の

が
実
態
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
に
漁
業
の
秩
序
が
無
視
さ
れ
た
ま
ま
、
マ
グ
ロ
の
乱
獲
が
す
す
み
、
マ
グ
ロ
が
陸
上
の
冷
凍

庫
や
洋
上
の
超
低
温
運
搬
船
に
溜
ま
り
、
陸
揚
げ
で
き
な
い
在
庫
は
常
時
五
万
ト
ン
か
ら
一
〇
万
ト
ン
に
及
ん
で
い
る
と

い
わ
れ
て
い
る
。
マ
グ
ロ
資
源
の
枯
渇
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
な
か
で
マ
グ
ロ
漁
業
の
持
続
的
な
発
展
と
安
定
供
給
、
生
産

者
価
格
の
保
障
、
漁
業
資
源
保
護
の
う
え
か
ら
も
、
今
国
会
で
成
立
し
た
マ
グ
ロ
資
源
に
関
す
る
法
律
の
制
定
を
機
に
、

便
宜
置
籍
船
の
規
制
な
ど
、
実
効
あ
る
マ
グ
ロ
の
輸
入
規
制
を
行
う
べ
き
で
は
な
い
か
。 

ま
た
、
北
・
中
西
部
太
平
洋
で
の
国
際
管
理
機
関
を
早
急
に
つ
く
る
た
め
、
政
府
は
積
極
的
に
関
係
国
へ
働
き
か
け
る

べ
き
で
は
な
い
か
。 

四 

 



 

二 

サ
ケ
・
マ
ス
の
セ
ー
フ
ガ
ー
ド
発
動
に
つ
い
て 

2 

サ
ケ
・
マ
ス
の
輸
入
は
、
一
九
八
五
年
が
約
一
一
万
六
千
ト
ン
、
そ
れ
が
九
〇
年
に
は
一
六
万
九
千
ト
ン
、
九
四
年
に 

1 

わ
が
党
が
、
水
産
物
の
輸
入
急
増
を
指
摘
し
、
セ
ー
フ
ガ
ー
ド
の
発
動
を
求
め
た
の
に
対
し
、
橋
本
首
相
は
「
輸
入
急 

政
府
は
、
セ
ー
フ
ガ
ー
ド
発
動
の
要
件
と
な
る
水
産
物
の
「
輸
入
急
増
」
と
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
明
ら
か
に
す
べ
き

で
は
な
い
か
。 

れ
、
マ
グ
ロ
の
生
産
者
価
格
の
値
崩
れ
が
お
き
て
い
る
と
指
摘
さ
れ
て
い
る
。 

は
二
四
万
三
千
ト
ン
を
超
え
、
八
五
年
の
二
倍
以
上
に
な
っ
て
い
る
。
九
五
年
は
少
し
減
少
し
て
い
る
も
の
の
、
最
近
三

年
間
の
輸
入
の
動
向
を
み
れ
ば
、
明
ら
か
に
サ
ケ
・
マ
ス
の
輸
入
は
急
増
し
て
お
り
、
サ
ケ
漁
業
へ
の
「
重
大
な
損
害
」

は
歴
然
と
し
て
い
る
。
サ
ケ
・
マ
ス
の
輸
入
は
ア
メ
リ
カ
か
ら
約
五
〇
％
、
最
近
、
急
激
に
増
え
て
い
る
の
が
チ
リ
や 

ノ
ー
ル
ウ
ェ
ー
の
養
殖
も
の
で
あ
る
。
無
秩
序
な
輸
入
が
需
給
バ
ラ
ン
ス
を
崩
し
、
日
本
の
サ
ケ
定
置
網
や
銀
ザ
ケ
養
殖 

増
の
事
実
が
な
い
」
（
衆
議
院
本
会
議
九
六
年
五
月
一
〇
日
、
参
議
院
本
会
議
九
六
年
五
月
三
一
日
）
と
答
弁
し
て
い
る

が
、
輸
入
水
産
物
の
急
増
に
よ
っ
て
、
生
産
者
価
格
の
低
落
に
苦
し
む
漁
業
者
は
到
底
納
得
で
き
る
も
の
で
は
な
い
。 

政
府
は
一
定
の
流
通
段
階
別
の
価
格
調
査
を
行
っ
て
い
る
が
、
こ
う
し
た
状
況
を
ど
の
よ
う
に
認
識
し
て
い
る
か
。 

五 

 



 

岩
手
県
に
お
け
る
サ
ケ
の
生
産
額
は
、
九
二
年
度
二
四
一
億
円
、
九
三
年
度
二
〇
八
億
円
で
あ
っ
た
も
の
が
、
魚
価
の

暴
落
で
九
五
年
度
は
八
六
億
円
ど
ま
り
に
な
っ
て
い
る
。
九
五
年
度
の
サ
ケ
の
キ
ロ
あ
た
り
単
価
が
九
二
年
度
の
三
一
％

ま
で
暴
落
し
最
悪
の
事
態
に
な
っ
て
い
る
。
岩
手
県
内
の
漁
協
経
営
は
サ
ケ
定
置
網
の
収
益
が
中
心
に
な
っ
て
お
り
、
多

く
の
漁
協
が
赤
字
に
な
る
と
い
わ
れ
て
い
る
。
岩
手
県
水
産
審
議
会
で
「
サ
ケ
の
価
格
問
題
が
当
面
の
最
大
の
問
題
だ
、

こ
の
ま
ま
で
は
漁
村
は
崩
壊
す
る
」
と
指
摘
さ
れ
る
な
ど
深
刻
な
状
況
で
あ
る
。 

漁
業
関
係
者
の
強
い
要
求
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
政
府
が
、
サ
ケ
・
マ
ス
に
対
し
て
セ
ー
フ
ガ
ー
ド
を
発
動
す
る
状
況
に

な
い
、
と
判
断
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
セ
ー
フ
ガ
ー
ド
を
発
動
す
る
基
準
・
要
件
を
具
体
的
に
示
す
べ
き
で
は
な
い
か
。 

は
存
亡
の
危
機
に
た
た
さ
れ
て
い
る
。 

宮
城
県
志
津
川
町
、
女
川
町
の
銀
ザ
ケ
養
殖
も
生
産
者
価
格
が
三
分
の
一
に
下
落
し
、
経
営
体
が
急
減
し
て
い
る
。
輸

入
の
規
制
を
ぬ
き
に
し
て
サ
ケ
の
生
産
者
価
格
の
安
定
を
は
か
る
こ
と
は
で
き
な
い
の
が
現
状
で
あ
る
。
だ
か
ら
こ
そ
、

昨
年
一
〇
月
、
東
北
六
県
と
茨
城
の
県
漁
連
が
政
府
に
対
し
セ
ー
フ
ガ
ー
ド
の
発
動
を
要
請
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

政
府
は
、
わ
が
国
の
漁
業
を
守
る
立
場
か
ら
Ｗ
Ｔ
Ｏ
協
定
に
も
と
づ
き
、
サ
ケ
・
マ
ス
に
対
す
る
セ
ー
フ
ガ
ー
ド
の
発

動
を
検
討
す
べ
き
で
は
な
い
か
。 

六 

 



 

四 

秋
田
県
北
部
沖
合
の
ま
き
網
の
操
業
規
制
に
つ
い
て 

三 

日
本
海
沿
岸
の
イ
ソ
焼
け
対
策
、
藻
場
回
復
に
つ
い
て 

3 

福
島
県
の
小
名
浜
、
江
名
漁
港
な
ど
か
ら
北
洋
サ
ケ
・
マ
ス
漁
業
に
一
七
隻
が
出
漁
し
て
い
る
。
し
か
し
、
昨
年
の
平 

秋
田
県
八
森
町
、
青
森
県
岩
崎
村
、
深
浦
町
、
鰺
ケ
沢
町
の
沿
岸
で
は
イ
ソ
焼
け
現
象
が
お
き
て
い
る
。
八
森
町
の
沿
岸

で
は
イ
ソ
焼
け
現
象
が
一
〇
八
ヘ
ク
タ
ー
ル
に
及
び
、
深
浦
町
で
は
ウ
ニ
は
増
え
て
い
る
が
空
ウ
ニ
に
な
る
被
害
も
発
生
し

て
い
る
。
ま
た
、
秋
田
県
は
ハ
タ
ハ
タ
の
三
年
間
の
禁
漁
の
条
件
と
し
て
藻
場
造
成
を
行
う
こ
と
に
し
て
い
る
が
、
日
本
海

沿
岸
の
イ
ソ
焼
け
対
策
、
藻
場
回
復
に
対
す
る
国
の
対
策
を
強
化
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

均
魚
価
は
キ
ロ
あ
た
り
五
八
二
円
で
二
〇
％
も
下
落
し
、
北
洋
サ
ケ
・
マ
ス
漁
業
は
四
千
万
か
ら
六
千
万
円
の
赤
字
に 

な
っ
て
い
る
。
昨
年
の
ロ
シ
ア
水
域
に
お
け
る
入
漁
料
は
キ
ロ
あ
た
り
二
四
五
円
で
あ
り
、
一
隻
あ
た
り
七
千
万
円
の
負

担
に
な
っ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
北
洋
サ
ケ
・
マ
ス
漁
業
は
魚
価
の
下
落
と
入
漁
料
の
負
担
で
経
営
が
圧
迫
さ
れ
き
び
し

い
状
況
に
あ
る
。 

政
府
は
、
魚
価
の
安
定
対
策
、
経
営
対
策
を
強
化
す
べ
き
で
は
な
い
か
。 

今
年
は
ロ
シ
ア
水
域
に
お
け
る
入
漁
料
の
引
き
下
げ
が
行
わ
れ
た
も
の
の
、
赤
字
操
業
が
必
至
と
み
ら
れ
て
い
る
。 

七 

 



 

五 

青
森
県
西
海
岸
沖
合
の
ト
ロ
ー
ル
漁
に
つ
い
て 

六 

三
陸
沿
岸
に
お
け
る
ト
ロ
ー
ル
漁
の
規
制
に
つ
い
て 

日
本
海
海
域
で
は
ヒ
ラ
メ
の
中
間
飼
育
が
順
調
に
進
ん
で
い
る
。
し
か
し
、
せ
っ
か
く
育
て
て
放
流
し
た
ヒ
ラ
メ
の
幼
魚

を
枯
渇
さ
せ
る
ト
ロ
ー
ル
漁
の
存
在
は
資
源
管
理
型
漁
業
と
相
い
れ
な
い
も
の
に
な
っ
て
い
る
。
資
源
管
理
型
漁
業
を
育
て

て
い
く
施
策
に
転
換
す
る
た
め
、
ト
ロ
ー
ル
船
の
船
主
に
対
す
る
十
分
な
補
償
、
漁
業
労
働
者
の
小
型
船
漁
業
へ
の
転
換
、

他
の
仕
事
へ
の
転
職
な
ど
抜
本
的
な
対
策
を
す
す
め
、
日
本
海
青
森
県
海
域
に
お
け
る
ト
ロ
ー
ル
漁
に
つ
い
て
は
廃
止
を
検

討
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

秋
田
県
北
部
沖
合
に
お
け
る
テ
リ
（
メ
バ
ル
）
漁
場
の
約
半
分
は
ま
き
網
の
禁
漁
区
に
な
っ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

ま
き
網
船
が
違
反
操
業
を
繰
り
返
し
て
い
る
。
テ
リ
漁
場
は
秋
田
県
北
部
漁
協
全
体
の
年
間
水
揚
げ
の
約
一
〇
％
を
占
め
て

い
る
漁
場
で
あ
り
、
違
反
操
業
は
漁
民
・
漁
協
に
と
っ
て
重
大
な
問
題
で
あ
る
。
政
府
は
テ
リ
漁
場
の
禁
漁
区
に
お
け
る
ま

き
網
船
の
違
反
操
業
に
つ
い
て
調
査
を
行
い
、
指
導
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

三
陸
沿
岸
に
お
け
る
ト
ロ
ー
ル
漁
は
、
卵
を
抱
え
た
親
魚
や
稚
魚
を
と
り
つ
く
し
、
岩
礁
を
破
壊
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、

漁
場
が
荒
ら
さ
れ
沿
岸
漁
業
に
被
害
を
及
ぼ
し
て
い
る
。
資
源
管
理
型
漁
業
を
振
興
さ
せ
る
う
え
で
も
、
政
府
は
、
ト
ロ
ー 

八 

 



 

 

九 

ル
漁
に
よ
る
被
害
に
つ
い
て
き
ち
ん
と
調
査
を
行
い
、
関
係
者
と
協
議
の
う
え
ト
ロ
ー
ル
漁
を
規
制
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え

る
が
ど
う
か
。 

七 

サ
ク
ラ
マ
ス
の
艀
化
放
流
事
業
の
対
策
拡
充
に
つ
い
て 

青
森
県
深
浦
町
の
追
良
瀬
内
水
面
漁
業
共
同
組
合
は
国
の
補
助
事
業
と
し
て
、
サ
ク
ラ
マ
ス
の
艀
化
放
流
事
業
に
取
り
組

み
、
二
〇
万
尾
の
艀
化
、
一
年
半
に
わ
た
る
幼
魚
育
成
、
放
流
を
行
っ
て
い
る
。
い
ま
こ
の
事
業
の
大
き
な
問
題
は
き
れ
い

な
水
、
水
量
が
不
足
し
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
そ
の
主
な
原
因
は
追
良
瀬
川
流
域
の
国
有
林
の
ブ
ナ
伐
採
に
あ
る
こ
と
は
明

ら
か
で
あ
る
。
サ
ク
ラ
マ
ス
の
艀
化
放
流
事
業
を
成
功
さ
せ
る
た
め
に
は
き
れ
い
な
水
と
水
量
を
確
保
す
る
こ
と
が
欠
か
す

こ
と
が
で
き
な
い
も
の
で
あ
る
。
従
っ
て
、
追
良
瀬
川
流
域
の
国
有
林
の
ブ
ナ
伐
採
を
中
止
す
る
対
策
を
と
ら
れ
た
い
。 

ま
た
、
サ
ク
ラ
マ
ス
の
艀
化
放
流
事
業
に
お
け
る
施
設
整
備
の
改
善
、
拡
張
に
対
す
る
国
の
補
助
や
助
成
、
種
苗
買
い
上

げ
費
の
嵩
上
げ
な
ど
の
援
助
を
強
化
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

右
質
問
す
る
。 


