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質
問
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六
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一 

衆
議
院
議
員
井
出
一
太
郞
君
提
出
林
政
一
般
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書 

一
、
農
地
改
革
の
進
行
に
つ
れ
て
、
山
林
に
つ
い
て
も
同
樣
な
措
置
が
と
ら
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
よ
う
な
懸
念
か 

ら
、
造
林
意
欲
が
低
下
し
幼
令
林
の
伐
採
が
行
わ
れ
て
い
る
の
は
遺
憾
な
が
ら
事
実
で
あ
り
、
政
府
と
し
て
も
こ
れ
に
対

し
て
は
前
内
閣
以
來
あ
る
い
は
新
聞
で
あ
る
い
は
議
会
に
お
い
て
度
々
発
表
し
て
い
る
よ
う
に
山
林
の
特
殊
性
に
鑑
み
、

山
林
自
体
を
農
地
改
革
と
同
樣
な
方
式
で
開
放
す
る
と
い
う
こ
と
は
全
然
考
え
て
い
な
い
。
こ
の
点
に
つ
い
て
は
今
後
機

会
あ
る
ご
と
に
発
表
し
て
造
林
意
欲
の
向
上
に
つ
と
め
た
い
。 

二
、
杭
木
、
薪
炭
材
の
原
材
確
保
の
た
め
、
林
野
の
全
面
的
國
家
管
理
説
が
流
布
さ
れ
て
い
る
と
の
こ
と
で
あ
る
が
、
こ
れ

は
全
く
の
流
説
で
あ
り
、
前
号
の
問
題
と
連
関
を
も
つ
て
い
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
が
、
当
局
と
し
て
は
か
か
る
考
は
全

く
な
い
。 

三
、
林
業
の
適
正
規
模
が
農
地
と
は
そ
の
性
格
を
異
に
し
、
よ
り
大
面
積
な
規
模
に
お
い
て
そ
の
優
越
性
を
示
す
こ
と
は
御

説
の
通
り
で
あ
つ
て
、
現
在
の
所
有
形
態
を
分
割
し
、
こ
れ
を
よ
り
零
細
化
す
る
よ
う
な
こ
と
は
林
業
生
産
力
高
度
化
の 



 

二 

見
地
か
ら
は
全
然
考
え
ら
れ
な
い
と
思
う
。
現
在
に
お
い
て
林
地
は
相
当
に
零
細
化
し
て
お
り
、
大
経
営
の
利
を
攝
取
す

る
た
め
に
は
ど
う
し
て
も
そ
こ
に
協
同
組
合
に
よ
る
協
同
作
業
が
必
要
で
あ
り
、
森
林
組
合
が
組
織
さ
れ
て
い
る
所
以
も

そ
こ
に
あ
る
の
で
あ
つ
て
、
今
後
と
も
森
林
組
合
の
如
き
協
同
組
合
組
織
よ
り
大
経
営
の
利
を
と
つ
て
生
産
力
の
発
展
を

は
か
り
た
い
。 

四
、
現
在
の
如
き
イ
ン
フ
レ
昂
進
期
に
お
い
て
造
林
を
單
な
る
経
済
合
理
主
義
に
の
み
委
ね
て
お
く
こ
と
は
、
そ
の
資
本
の

回
轉
率
の
長
期
な
る
こ
と
に
鑑
み
非
常
に
無
理
で
あ
り
、
当
局
と
し
て
も
で
き
得
る
限
り
の
保
護
助
成
を
は
か
り
た
い
の

で
あ
る
が
、
國
家
財
政
窮
乏
の
折
柄
、
意
の
如
く
な
ら
な
い
の
は
誠
に
遺
憾
で
あ
る
。
し
か
し
こ
の
乏
し
き
財
源
を
以
て

造
林
單
價
の
引
上(

約
五
倍
平
均
一
町
歩
八
三
八
〇
円)

を
は
か
つ
た
が
、
そ
れ
と
と
も
に
山
林
所
有
者
の
造
林
意
欲
の
向

上
に
よ
り
造
林
の
促
進
に
つ
と
め
た
い
と
念
願
し
て
い
る
。 

そ
の
具
体
策
と
し
て
は
、
造
林
五
箇
年
計
画
に
よ
り
昭
和
二
十
三
年
か
ら
二
十
七
年
ま
で
約
一
九
三
万
町
歩
の
造
林
を

す
る
計
画
で
あ
る
が
、
昭
和
二
十
三
年
度
約
三
十
八
万
町
歩
を
予
定
し
て
い
る
。 



 

三 

五
、
苗
圃
の
拡
張
は
必
要
で
あ
る
の
で
、
造
林
計
画
に
應
じ
た
必
要
面
積
を
そ
れ
ぞ
れ
各
都
道
府
縣
に
割
り
当
て
、
食
用
作

物
の
作
付
と
の
調
整
の
下
に
既
耕
地
え
も
拡
張
さ
せ
る
方
針
で
あ
る
。
こ
の
際
苗
圃
地
に
は
食
糧
供
出
の
義
務
は
な
い
。 

な
お
、
苗
圃
経
営
の
特
殊
性
に
鑑
み
、
既
耕
地
以
外
の
土
地
を
あ
ら
た
に
開
墾
し
、
苗
圃
と
し
た
も
の
は
自
作
農
創
設
特

別
措
置
法
に
規
定
す
る
制
限
を
超
え
て
所
有
す
る
こ
と
を
認
め
て
拡
張
を
容
易
な
ら
し
め
た
。
な
お
、
民
有
林
造
林
用
苗

木
の
需
給
を
調
整
す
る
た
め
に
、
國
営
を
以
て
二
十
二
年
度
は
約
一
億
五
千
万
本
、
二
十
三
年
度
は
二
億
一
千
万
本
の
苗

木
の
養
成
を
行
つ
て
い
る
。
苗
木
の
無
償
交
付
は
今
の
と
こ
ろ
考
え
て
い
な
い
。 

六
、
伐
採
跡
地
の
造
林
に
つ
い
て
法
的
強
制
力
を
も
た
せ
る
こ
と
は
諸
般
の
事
情
を
考
慮
し
て
決
定
し
た
い
。
し
た
が
つ
て

こ
の
た
め
造
林
法
と
い
う
が
如
き
單
行
法
を
制
定
す
る
か
、
森
林
法
に
所
要
の
改
正
を
す
る
か
否
か
も
ま
だ
決
定
し
て
い

な
い
。
も
し
法
的
強
制
力
を
も
た
せ
る
と
す
れ
ば
当
然
相
当
額
の
財
的
裏
付
乃
至
食
糧
的
措
置
を
必
要
と
す
る
と
思
う
。 

七
、
山
林
の
伐
採
所
得
に
対
す
る
再
造
林
費
の
控
除
に
つ
い
て
は
、
現
在
の
如
き
イ
ン
フ
レ
ー
シ
ヨ
ン
の
段
階
に
お
い
て
山

林
の
伐
採
所
得
が
再
造
林
費
を
償
わ
な
い
現
状
か
ら
、
造
林
の
必
要
性
に
鑑
み
当
局
と
し
て
も
山
林
の
伐
採
所
得
に
対
す 



 

四 

る
所
得
税
の
財
源
に
あ
た
つ
て
は
、
経
費
を
控
除
す
る
の
で
な
く
、
再
造
林
費
を
控
除
す
る
よ
う
努
め
た
の
で
あ
る
が
、

こ
れ
は
所
得
税
体
系
全
般
に
わ
た
る
問
題
で
あ
り
、
現
在
の
所
得
税
体
系
で
は
困
難
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
。 

八
、
農
家
の
自
家
用
薪
炭
林
、
放
牧
地
、
採
草
地
の
利
用
権
あ
る
い
は
そ
の
開
放
に
つ
い
て
は
、
御
説
の
如
く
林
地
と
関
係

す
る
と
こ
ろ
極
め
て
多
く
、
林
業
関
係
者
の
意
見
を
き
く
必
要
が
あ
る
の
で
、
森
林
組
合
の
意
見
を
反
映
さ
せ
、
あ
る
い

は
薪
炭
林
等
委
員
会
の
構
成
員
と
し
て
森
林
組
合
の
代
表
者
を
い
れ
る
等
の
措
置
を
と
つ
て
い
る
の
で
、
こ
の
点
な
お
末

端
ま
で
徹
底
す
る
よ
う
に
努
力
し
た
い
。 

九
、
未
墾
地
開
拓
が
そ
の
進
展
と
と
も
に
各
地
に
お
い
て
種
々
の
紛
爭
を
お
こ
し
て
い
る
こ
と
は
遺
憾
な
が
ら
事
実
で
あ 

る
。
こ
れ
に
対
し
て
は
國
土
の
綜
合
的
利
用
と
い
う
見
地
か
ら
、
農
林
畜
の
調
整
を
は
か
る
こ
と
に
閣
議
決
定
を
み
た
の

で
、
こ
の
閣
議
決
定
の
線
に
そ
つ
て
、
林
地
に
つ
い
て
は
林
業
関
係
者
の
意
思
が
開
拓
適
地
の
選
定
に
あ
た
つ
て
充
分
反

映
す
る
よ
う
に
措
置
し
て
い
る
。 

十
、
國
有
林
の
偏
在
に
関
し
て
は
、
御
説
の
よ
う
に
一
地
方
に
偏
在
し
て
い
る
こ
と
は
事
実
で
あ
る
。
國
有
林
を
、
特
殊
な 



 

五 

歴
史
的
沿
革
的
事
情
を
有
し
且
つ
経
済
的
に
も
理
由
あ
る
地
方
に
は
開
放
せ
よ
と
い
う
こ
と
で
あ
る
が
、
現
在
國
有
林
は

あ
る
い
は
地
元
施
設(

委
託
林
、
部
分
林
等)

と
し
て
は
あ
る
い
は
農
地
又
は
放
牧
地
、
採
草
地
と
し
て
、
可
能
な
限
り
開

放
し
て
、
そ
れ
は
全
面
積
の
六
二
％
に
及
ん
で
い
る
。
今
後
と
も
地
元
の
要
望
に
こ
た
え
て
で
き
得
る
限
り
開
放
し
た 

い
。
し
か
し
國
有
林
の
立
地
的
な
地
方
的
な
偏
在
を
、
今
後
全
國
的
に
均
衡
を
得
た
分
布
に
す
る
こ
と
は
、
國
有
林
の
保

安
的
使
命
に
鑑
み
考
え
ら
れ
る
こ
と
で
あ
る
が
、
現
在
そ
の
用
意
は
な
い
。 

十
一
、
奥
地
林
分
の
開
発
の
た
め
林
道
施
設
に
対
し
て
は
、
民
有
林
の
奥
地
林
九
十
五
万
町
歩
蓄
積
三
億
六
千
万
石
を
対
象

と
し
て
、
昭
和
二
十
一
年
以
降
十
年
間
一
七
、
四
一
七
粁
の
計
画
を
樹
て
、
二
十
三
年
度
は
一
、
七
四
二
粁
六
億
七
千
万
円

の
予
算
を
要
求
し
て
い
る
が
、
現
在
の
見
透
し
は
一
億
四
千
四
百
五
十
万
円
程
度
な
の
で
、
現
在
復
活
要
求
中
で
あ
る
。 

十
二
、
民
有
林
の
計
画
施
業
は
絶
体
必
要
で
あ
る
の
で
、
そ
の
に
な
い
手
と
し
て
森
林
組
合
は
今
後
と
も
育
成
強
化
し
て
ゆ

く
つ
も
り
で
あ
る
が
、
森
林
組
合
の
組
織
、
運
営
に
つ
い
て
は
今
後
の
産
業
全
体
の
あ
り
方
と
関
連
す
る
と
こ
ろ
が
多
い

の
で
、
そ
の
点
も
充
分
考
え
て
善
処
し
た
い
。
し
か
し
現
在
は
森
林
法
を
改
正
し
て
森
林
組
合
を
改
組
す
る
考
は
な
い
。 



 

六 
十
三
、
林
業
に
つ
い
て
は
、
そ
の
資
金
の
固
定
が
長
期
に
わ
た
る
等
の
た
め
、
特
殊
の
金
融
機
関
が
必
要
な
こ
と
は
い
う
を

ま
た
な
い
と
こ
ろ
で
、
そ
の
成
立
に
つ
き
研
究
中
で
あ
る
。
農
村
復
興
金
庫
に
つ
い
て
は
、
目
下
関
係
方
面
と
接
衝
中 

で
、
こ
れ
が
設
立
に
つ
い
て
は
林
業
方
面
に
お
い
て
も
大
い
に
関
心
を
も
ち
、
そ
の
急
速
な
実
現
を
希
求
し
て
い
る
。 

十
四
、
林
業
会
法
制
定
時
と
今
日
と
で
は
そ
の
社
会
的
、
経
済
的
基
盤
が
変
化
し
た
た
め
、
林
業
会
が
当
初
意
図
し
た
事
業

の
主
要
な
も
の
を
行
い
得
な
く
な
つ
た
こ
と
は
事
実
で
あ
り
、
又
日
本
林
業
会
が
昭
和
二
十
二
年
安
本
訓
令
第
三
号
に
基

く
指
定
團
体
と
し
て
解
体
一
歩
手
前
に
あ
る
こ
と
も
お
説
の
通
り
で
あ
る
。
そ
こ
で
政
府
と
し
て
は
、
地
方
林
業
会
に
つ

い
て
も
そ
の
成
立
の
経
緯
に
鑑
み
、
同
法
に
基
く
特
別
法
人
と
し
て
の
重
要
性
が
失
わ
れ
た
こ
と
を
認
め
、
そ
の
開
散
に
つ

い
て
は
、
地
方
林
業
会
の
意
思
に
ま
か
せ
よ
う
と
考
え
て
い
る
。
そ
う
な
れ
ば
林
業
会
法
は
当
然
改
正
を
み
る
わ
け
で
、

そ
の
あ
と
に
く
る
林
業
團
体
に
関
す
る
法
制
は
森
林
法
に
基
く
森
林
組
合
と
林
業
会
法
に
基
く
林
産
組
合
の
み
と
し
、
そ

の
提
携
協
力
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ら
團
体
の
任
意
の
意
向
に
基
づ
く
も
の
と
し
た
い
意
向
で
あ
る
。 




