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国
有
鉄
道
に
お
け
る
独
立
採
算
制
は
、
そ
の
財
政
を
健
全
化
し
收
支
の
均
衡
を
得
る
こ
と
が
主
眼
で
あ
り
ま
し
て
、
努
め

て
経
営
の
合
理
化
を
行
い
、
も
つ
て
サ
ー
ビ
ス
の
改
善
を
は
か
り
、
ひ
い
て
は
国
民
負
担
の
軽
減
を
期
す
る
こ
と
に
あ
り
ま

す
。
こ
の
趣
旨
に
従
つ
て
、
国
鉄
に
お
い
て
は
、
物
件
費
、
人
件
費
の
両
面
に
わ
た
つ
て
節
減
を
実
行
し
来
つ
た
の
で
あ
り

ま
す
。
独
立
採
算
制
は
国
鉄
全
体
と
し
て
考
慮
す
べ
き
問
題
で
、
一
地
方
一
線
区
に
お
け
る
地
域
的
見
地
に
お
い
て
論
ず
る

こ
と
は
、
必
ず
し
も
そ
の
主
旨
と
す
る
と
こ
ろ
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
な
が
ら
地
域
的
に
も
常
に
合
理
的
能
率
的
な
経

営
を
計
る
こ
と
は
当
然
で
あ
り
ま
す
。
人
員
の
配
置
に
つ
い
て
も
、
現
在
の
定
員
で
国
鉄
運
営
上
支
障
を
来
す
も
の
と
は
思

つ
て
お
り
ま
せ
ん
。
北
海
道
に
お
け
る
人
員
配
置
に
つ
い
て
も
降
雪
期
等
の
場
合
の
こ
と
も
充
分
考
慮
に
入
れ
て
お
り
ま 

す
。 右

答
弁
す
る
。 
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