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警
察
制
度
改
正
以
来
、
政
府
は
、
新
警
察
制
度
の
精
神
に
則
り
、
鋭
意
そ
の
運
営
の
萬
全
を
期
し
て
い
る
が
、
な
お
、
不

充
分
の
点
の
あ
る
こ
と
は
遺
憾
で
あ
る
。
今
後
と
も
警
察
機
能
の
発
揮
、
警
察
職
員
の
志
気
の
高
揚
に
つ
い
て
は
、
一
層
の

努
力
を
拂
い
た
い
。 

一 

制
度
切
替
当
時
自
治
体
警
察
に
転
属
し
た
警
察
吏
員
の
恩
給
に
つ
い
て
は
、
警
察
法
附
則
第
七
條
に
よ
り
、
国
家
地
方

警
察
の
警
察
官
と
同
様
に
支
給
さ
れ
る
建
前
と
な
つ
て
お
り
、
そ
の
退
職
金
に
つ
い
て
は
、
幾
多
の
経
緯
が
あ
つ
た
が
、

最
近
に
至
つ
て
、
原
則
と
し
て
、
国
家
地
方
警
察
の
警
察
官
と
同
様
に
支
給
さ
れ
国
庫
で
負
担
す
る
こ
と
が
必
要
と
認
め

ら
れ
る
部
分
に
つ
い
て
は
、
国
庫
で
こ
れ
を
負
担
す
る
こ
と
に
な
つ
た
の
で
、
今
後
は
問
題
が
起
ら
な
い
と
思
う
。 

二 

現
行
法
上
、
自
治
体
警
察
の
警
察
吏
員
に
対
す
る
公
傷
、
殉
職
等
に
関
す
る
給
與
に
つ
い
て
、
国
家
で
こ
れ
を
負
担
す

る
こ
と
は
で
き
な
い
し
、
政
府
と
し
て
、
目
下
こ
れ
に
つ
い
て
特
別
の
基
本
法
を
設
け
る
計
画
は
な
い
が
、
今
後
研
究
す 

な
お
、
御
例
示
の
点
に
つ
い
て
は
、
左
の
通
り
考
え
る
。 
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四 

警
察
制
度
切
替
の
際
、
従
来
警
察
の
用
に
供
し
て
い
た
都
道
府
県
有
財
産
に
つ
い
て
は
、
警
察
法
附
則
第
九
條
に
基 

き
、
国
家
地
方
警
察
に
必
要
な
部
分
は
国
家
地
方
警
察
が
こ
れ
を
使
用
し
、
国
家
地
方
警
察
に
不
必
要
で
、
自
治
体
警
察

に
必
要
な
も
の
は
、
無
償
で
自
治
体
警
察
に
使
用
さ
せ
、
自
治
体
警
察
が
独
立
の
庁
舎
を
必
要
と
す
る
も
の
に
つ
い
て 

は
、
国
庫
補
助
に
よ
る
初
度
調
弁
費
で
、
そ
の
新
築
が
認
め
ら
れ
て
い
る
。
従
つ
て
、
全
体
的
に
見
れ
ば
、
必
ず
し
も
自 

三 

国
家
地
方
警
察
と
自
治
体
警
察
と
の
相
互
援
助
関
係
に
つ
い
て
は
、
現
行
法
で
は
、
国
家
地
方
警
察
が
自
治
体
警
察
へ

応
援
し
た
場
合
に
つ
い
て
の
み
、
そ
の
職
権
行
使
を
認
め
て
い
る
が
、
そ
の
他
の
場
合
に
つ
い
て
は
、
法
律
上
明
文
の
規

定
が
な
い
。
こ
の
応
援
の
場
合
の
自
治
体
警
察
職
員
の
公
傷
殉
職
に
つ
い
て
の
保
障
に
関
し
て
は
、
二
、
に
よ
り
了
承
さ

れ
た
い
。
援
助
費
用
に
つ
い
て
は
、
国
家
地
方
警
察
が
自
治
体
警
察
に
応
援
し
た
場
合
の
費
用
は
事
実
上
国
費
で
支
弁
し

て
お
り
、
自
治
体
相
互
の
応
援
に
つ
い
て
は
、
そ
の
相
互
の
協
議
に
よ
つ
て
定
め
ら
れ
る
も
の
と
考
え
る
。
将
来
は
、
相

互
に
応
援
し
得
る
こ
と
と
し
、
そ
の
費
用
の
負
担
に
つ
い
て
も
明
確
な
法
的
根
拠
を
も
つ
よ
う
に
し
た
い
と
思
う
。 

す
る
こ
と
と
し
た
い
。 
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五 

警
察
官
の
待
遇
改
善
に
つ
い
て
は
、
そ
の
職
務
の
内
容
と
責
任
の
重
要
性
と
に
か
ん
が
み
そ
の
改
善
に
努
力
し
た
結 

果
、
俸
給
に
お
い
て
一
般
の
国
家
公
務
員
よ
り
も
有
利
な
特
別
俸
給
表
の
適
用
を
受
け
る
こ
と
が
認
め
ら
れ
、
又
警
察
事

務
に
関
す
る
特
殊
技
能
の
保
持
者
に
対
し
て
は
、
特
殊
勤
務
手
当
の
制
度
を
設
け
る
等
相
当
改
善
さ
れ
た
が
、
警
察
官
の

職
務
の
困
難
性
と
責
任
の
重
要
性
の
点
を
考
え
れ
ば
、
い
ま
だ
充
分
と
は
い
え
ず
、
今
後
と
も
国
家
財
政
上
可
能
な
限
度

に
お
い
て
、
そ
の
待
遇
の
向
上
に
努
力
を
続
け
て
行
き
た
い
。 

六 

自
治
体
警
察
の
警
察
吏
員
の
採
用
に
つ
い
て
は
、
目
下
の
と
こ
ろ
警

庁
、
大
阪
警

庁
及
び
神

市
警
察
局
の
三
自

治
体
警
察
に
お
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
独
自
で
採
用
試
験
を
行
い
、
そ
の
他
の
自
治
体
警
察
の
警
察
吏
員
に
つ
い
て
は
、
最

初
巡
査
見
習
生
と
し
て
国
家
地
方
警
察
部
都
道
府
県
警
察
学
校
に
お
い
て
教
養
を
受
け
た
後
自
治
体
警
察
に
採
用
さ
れ
る 

治
体
警
察
の
側
の
み
が
手
狭
で
あ
る
と
い
う
こ
と
は
な
い
わ
け
で
あ
る
が
、
現
下
の
財
政
事
情
等
か
ら
、
国
家
地
方
警
察

も
自
治
体
警
察
も
そ
の
庁
舎
に
つ
い
て
充
分
の
整
備
状
況
に
あ
る
と
言
え
な
い
こ
と
は
事
実
で
あ
る
。
急
速
に
自
治
体
警

察
の
庁
舎
を
独
立
し
て
整
備
す
る
こ
と
は
、
目
下
政
府
と
し
て
は
考
え
て
い
な
い
。 
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六 

例
と
な
つ
て
い
る
た
め
、
人
事
院
に
お
い
て
国
家
地
方
警
察
の
警
察
官
を
志
望
す
る
者
と
と
も
に
、
全
国
的
に
一
括
し
て

採
用
試
験
を
行
つ
て
い
る
。 

国
警
本
部
と
し
て
は
、
体
格
、
智
能
、
人
物
と
も
優
秀
な
人
材
を
登
用
で
き
る
よ
う
採
用
試
験
の
実
施
に
つ
き
、
人
事
院

に
協
力
す
る
外
独
自
で
広
報
活
動
を
行
い
、
優
秀
な
人
材
の
吸
引
に
努
力
し
て
い
る
。 

昇
任
に
つ
い
て
は
試
験
を
行
い
、
成
績
本
位
で
昇
任
せ
し
め
る
方
途
を
講
じ
て
い
る
。 

な
お
、
警
察
官
の
待
遇
改
善
が
人
材
登
用
の
重
大
要
素
で
あ
る
こ
と
に
か
ん
が
み
、
こ
の
点
も
特
に
努
力
し
た
い
。 

右
答
弁
す
る
。 
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