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答

弁

第

四
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衆
議
院
議
員
石
田
宥
全
君
提
出
国
鉄
労
働
組
合
新
潟
地
方
本
部
管
内
の
不
当
労
働
行
為
の
実
態
に
関
す
る
質

問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。 

内
閣
衆
質
第
四
号 

昭
和
三
十
三
年
四
月
一
日 

衆

議

院

議

長 
益 

谷 

秀 

次 

殿 

内
閣
総
理
大
臣 

岸 
 

信 

介 

一 

 



 

三 

衆
議
院
議
員
石
田
宥
全
君
提
出
国
鉄
労
働
組
合
新
潟
地
方
本
部
管
内
の
不
当
労
働
行
為
の
実
態
に 

関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書 

一 

新
組
合
の
分
会
設
立
は
一
月
二
十
八
日
で
あ
る
が
、
一
月
二
十
七
日
一
部
職
員
か
ら
「
分
会
結
成
大
会
の
た

め
二
十
八
日
の
十
五
時
か
ら
半
休
を
も
ら
い
た
い
」
旨
の
届
出
が
あ
り
、
分
会
結
成
の
気
運
の
あ
る
こ
と
は
推

察
し
て
い
た
が
、
具
体
的
な
内
容
に
つ
い
て
は
了
知
し
て
い
な
い
。 

又
組
合
所
属
調
査
表(

名
簿)
の
提
出
さ
れ
た
の
は
新
組
合
の
分
会
の
結
成
大
会
終
了
後
の
一
月
二
十
九
日
、

各
個
人
か
ら
提
出
さ
れ
た
も
の
で
あ
つ
て
、
事
前
に
提
出
さ
れ
た
も
の
で
は
な
い
。 

従
つ
て
電
修
場
長
及
び
事
務
助
役
が
新
組
合
の
結
成
に
当
つ
て
暗
躍
し
こ
れ
を
助
成
し
た
と
い
う
事
実
は
な

い
。 

二 

同
電
修
場
に
お
い
て
は
、
毎
月
一
回
業
務
上
の
連
絡
打
合
せ
の
た
め
、
職
場
主
任
技
工
長
会
議
を
開
い
て
い

る
が
、
一
月
三
十
日
の
同
会
議
の
席
上
、
職
場
主
任
、
技
工
長
に
業
務
管
理
者
と
し
て
労
働
問
題
の
認
識
を
深 



三 

一
月
二
十
八
日
新
組
合
結
成
後
、
国
労
の
新
組
合
員
奪
還
の
動
き
は
は
げ
し
く
地
本
の
役
員
等
の
説
得
行
動

が
通
常
説
得
の
範
囲
を
こ
え
て
勤
務
時
間
中
の
職
員
に
対
し
て
も
行
わ
れ
業
務
の
正
常
な
運
営
が
阻
害
さ
れ
る

お
そ
れ
が
あ
つ
た
の
で
、
地
本
役
員
等
の
入
場
を
拒
否
し
た
。 

め
る
た
め
に
、
国
労
及
び
第
二
組
合
の
性
格
に
つ
い
て
説
明
を
し
た
事
実
は
あ
る
が
、
こ
れ
は
業
務
管
理
上
必

要
な
説
明
で
あ
つ
て
、
ど
ち
ら
の
組
合
に
所
属
し
た
方
が
よ
い
か
等
の
言
動
を
行
つ
た
事
実
は
な
い
。
従
つ
て

職
制
を
こ
え
た
行
為
で
あ
る
と
は
考
え
ら
れ
な
い
。 

次
に
二
月
二
十
日
午
前
中
地
労
委
労
働
者
側
委
員
山
田
委
員(

元
国
労
役
員)

が
場
長
に
面
会
を
求
め
た
が
場

長
不
在
の
た
め
に
、
午
後
来
訪
さ
れ
た
い
旨
を
伝
え
た
が
山
口
委
員
は
「
職
権
に
よ
り
現
場
を
見
る
」
と
言
つ
て

入
場
し
た(

こ
れ
に
は
助
役
が
同
行
し
た
。) 

又
人
権
擁
護
委
員
渡
辺
委
員(

国
労
顧
問
弁
護
士)

は
、
地
本
支
部 

こ
れ
に
対
し
地
本
役
員
は
多
数
を
も
つ
て
入
場
を
強
要
し
た
の
で
二
月
五
日
九
時
三
十
分
か
ら
公
安
職
員
十

名
を
配
置
す
る
こ
と
に
し
、
中
に
は
公
安
職
員
に
よ
つ
て
強
制
排
除
さ
れ
た
者
も
で
た
。 

四 

 



四 

一
月
十
九
日
新
鉄
局
電
気
部
長
が
技
工
長
高
崎
某(

電
修
場
分
会
委
員
長)

と
会
見
し
職
場
規
律
の
確
立
と
い

う
観
点
か
ら
、
業
務
に
対
す
る
協
力
と
部
下
の
指
導
方
に
つ
い
て
努
力
し
て
も
ら
い
た
い
旨
要
望
し
た
が
、
こ
の

際
電
気
部
長
は
、
職
場
規
律
を
み
だ
し
業
務
の
運
営
に
支
障
を
与
え
る
お
そ
れ
の
あ
る
場
合
に
あ
つ
て
は
た
と

え
休
憩
時
間
中
で
あ
つ
て
も
職
場
内
で
集
会
す
る
こ
と
を
禁
止
す
る
場
合
も
あ
る
と
い
う
主
旨
を
述
べ
た
。
こ

れ
は
組
合
員
の
勤
務
時
間
外
の
集
会
を
禁
止
す
る
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
、
職
場
規
律
を
維
持
す
る
た
め
に
必

要
な
と
き
は
職
場
内
で
の
集
会
を
許
可
し
な
い
場
合
も
あ
る
と
い
う
主
旨
で
あ
る
。
組
合
側
は
実
際
に
構
内
広

場
電
修
場
構
外
等
に
お
い
て
休
憩
時
間
中
の
職
場
集
会
を
開
催
し
て
い
る
が
こ
れ
に
対
し
て
は
当
局
側
は
何
等 

役
員
等
数
名
と
同
行
し
て
き
た
の
で
直
ち
に
渡
辺
氏
と
判
別
で
き
る
状
況
で
は
な
く
、
本
人
の
申
出
に
よ
り
初

め
て
こ
れ
を
了
解
し
場
長
室
に
案
内
し
た
。
従
つ
て
地
本
役
員
等
の
入
場
の
拒
否
は
業
務
の
正
常
な
運
営
確
保

の
た
め
に
必
要
な
措
置
と
考
え
ら
れ
る
。
又
両
委
員
の
調
査
に
つ
い
て
は
こ
れ
を
不
当
に
妨
害
又
は
拒
否
し
た

事
実
は
な
い
。 

五 

 



五 

八
月
中
旬
頃
か
ら
九
月
頃
に
か
け
て
新
潟
鉄
道
管
理
局
で
作
成
し
た
「
新
潟
鬪
争
の
概
況
」
に
つ
い
て
、
そ
の

要
点
を
業
務
研
究
会
の
席
上
説
明
し
た
こ
と
は
事
実
で
あ
る
。
電
修
場
組
合
員
も
こ
の
鬪
争
に
際
し
て
新
津
駅

の
ピ
ケ
等
に
参
加
し
た
こ
と
も
あ
り
場
長
と
し
て
は
部
下
職
員
に
今
後
こ
の
よ
う
な
行
為
を
く
り
返
さ
せ
た
く

な
い
と
い
う
配
慮
か
ら
、
七
月
鬪
争
の
状
況
を
説
明
し
、
業
務
の
正
常
な
運
営
を
阻
害
し
な
い
よ
う
に
、
い
ま

し
め
る
と
と
も
に
、
職
場
規
律
の
維
持
を
職
員
に
徹
底
さ
せ
る
た
め
に
、
注
意
を
喚
起
し
た
も
の
で
あ
つ
て
、

職
権
の
乱
用
で
あ
る
と
は
考
え
ら
れ
な
い
。 

六 

国
鉄
は
「
労
働
組
合
に
所
属
す
る
者
等
の
確
認
方
に
つ
い
て
」(

三
二
年
七
月)

と
い
う
依
命
通
達
を
も
つ
て
各

機
関
の
長
に
対
し
て
職
員
の
組
合
所
属
別
を
明
ら
か
に
す
る
よ
う
に
措
置
さ
せ
た
が
、
こ
れ
は
昨
年
の
賃
金
改

訂
に
当
り
一
時
国
労
と
機
労
と
の
俸
給
表
の
取
扱
を
異
に
し
た
た
め
、
職
員
の
組
合
別
所
属
を
明
ら
か
に
す
る

必
要
が
あ
り
又
組
合
費
の
控
除
を
行
つ
て
い
た
当
時
、
賃
金
か
ら
の
控
除
に
つ
い
て
の
当
局
側
担
当
者
と
組
合 

不
当
な
介
入
を
し
た
事
実
は
な
い
。 

六 

 



八 

新
津
車
掌
区
は
昨
年
三
十
二
名
の
車
掌
見
習
の
養
成
を
行
つ
た
の
で
そ
の
実
績
検
討
と
将
来
の
対
策
を
研
究 

七 

国
鉄
の
昇
給
資
金
の
配
布
率
は
昨
年
七
月
期
本
年
一
月
期
と
も
、
お
お
む
ね
九
十
パ
ー
セ
ン
ト
な
い
し
九
十

二
パ
ー
セ
ン
ト
程
度
で
あ
り
昇
給
の
有
資
格
者
の
う
ち
欠
格
条
項(

組
合
と
話
し
合
い
協
定
を
結
ん
で
い
る)

に

該
当
す
る
者
を
除
い
て
九
十
パ
ー
セ
ン
ト
な
い
し
九
十
二
パ
ー
セ
ン
ト
の
昇
給
率
と
な
り
有
資
格
者
全
員
が
昇

給
す
る
よ
う
に
は
な
つ
て
い
な
い
。 

昇
給
に
あ
た
つ
て
は
本
人
の
勤
務
成
績
が
重
要
な
要
素
に
な
る
が
、
こ
れ
は
現
場
長
の
判
定
に
よ
つ
て
決
め

る
こ
と
に
し
て
い
る
が
正
当
な
組
合
活
動
を
理
由
に
し
て
故
意
に
昇
給
さ
せ
な
い
と
い
う
こ
と
は
な
い
。
本
件

の
場
合
は
昇
給
し
な
か
つ
た
者
の
中
に
た
ま
た
ま
組
合
関
係
の
者
が
含
ま
れ
て
い
た
に
す
ぎ
な
い
。 

本
調
査
表
に
つ
い
て
、
給
料
か
ら
の
控
除
に
必
要
で
あ
る
か
ら
提
出
す
る
よ
う
に
命
じ
た
こ
と
は
あ
る
が
質

問
書
に
記
さ
れ
て
い
る
よ
う
な
事
実
は
な
い
。 

員
と
の
紛
争
を
さ
け
会
計
事
務
を
円
滑
に
す
る
必
要
が
あ
つ
た
た
め
で
あ
る
。 

七 

 



す
る
た
め
に
二
月
六
日
、
七
日
の
両
日
に
わ
た
り
教
導
車
掌
会
議
を
開
い
た
が
会
議
終
了
後
簡
単
な
会
食
を
し

て
こ
ん
談
し
、
そ
の
席
上(

梅
屋
旅
館)

談
た
ま
た
ま
組
合
問
題
に
ふ
れ
た
も
の
と
思
わ
れ
る
が
指
摘
の
よ
う
な

事
実
は
な
い
こ
と
が
判
明
し
た
。 

又
当
局
が
某
温
泉
で
忘
年
会
を
催
し
た
云
々
と
あ
る
が
、
こ
れ
は
車
掌
区
の
内
勤
者
（
区
長
、
助
役
、
庶
務

掛
等
）
の
積
立
金
で
お
こ
な
つ
た
忘
年
会(

十
二
月
二
十
一
日
月
岡
温
泉)

の
こ
と
と
思
わ
れ
る
が
、
こ
れ
は
年

一
回
職
場
の
有
志
に
よ
る
こ
ん
談
会
で
あ
り
当
局
の
主
催
す
る
も
の
で
は
な
い
。
こ
の
席
上
で
も
指
摘
の
よ
う

な
事
実
は
な
か
つ
た
と
関
係
者
は
申
し
て
い
る
。 

次
に
第
二
組
合
結
成
の
中
心
人
物
四
人
に
対
し
て
勤
務
に
つ
か
な
か
つ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
出
勤
扱
と
し
た

事
実
は
な
い
。
（
年
次
有
給
休
暇
を
附
与
し
て
い
る
。
こ
れ
は
国
労
に
対
し
て
も
同
様
で
あ
る
。
） 

更
に
又
野
球
部
慰
安
会
の
席
上
で
国
労
役
員
に
対
し
て
復
帰
工
作
を
や
め
る
よ
う
に
強
要
し
た
こ
と
は
な 

い
。
し
た
が
つ
て
こ
れ
を
拒
否
し
た
役
員
に
対
し
て
こ
の
拒
否
を
理
由
と
し
て
昇
給
さ
せ
な
か
つ
た
事
実
も 

八 

 



 

九 

な
い
。 

以
上
の
と
お
り
当
方
の
調
査
し
た
と
こ
ろ
で
は
御
質
問
の
様
な
不
当
労
働
行
為
等
は
な
い
も
の
と
考
え
て
い 

る
。
し
か
し
な
が
ら
不
当
労
働
行
為
と
ま
ぎ
ら
わ
し
い
事
実
が
仮
に
あ
る
と
す
れ
ば
甚
だ
遺
憾
で
あ
る
の
で
、
今

後
と
も
管
理
者
側
の
労
働
教
育
に
つ
い
て
は
さ
ら
に
力
を
注
ぐ
よ
う
に
監
督
す
る
つ
も
り
で
あ
る
。 

な
お
、
不
当
労
働
行
為
の
事
実
が
明
白
に
な
つ
た
場
合
は
法
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
措
置
す
る
こ
と
は
勿
論

で
あ
る
。 

右
答
弁
す
る
。 




