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（
質
問
の 

一
） 

答

弁

第

一

号 

   

衆
議
院
議
員
春
日
一
幸
君
提
出
政
府
関
係
機
関
の
抵
当
権
設
定
の
あ
り
方
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁

書
を
送
付
す
る
。 

内
閣
衆
質
五
五
第
一
号 

昭
和
四
十
二
年
三
月
十
七
日 

衆

議

院

議

長 
石 
井 

光 

次 

郎 

殿 

内
閣
総
理
大
臣 

佐 

藤 

榮 

作 

一 

 



 

三 

 
衆
議
院
議
員
春
日
一
幸
君
提
出
政
府
関
係
機
関
の
抵
当
権
設
定
の
あ
り
方
に
関
す
る
質
問
に
対
す 

る
答
弁
書 

一 

住
宅
金
融
公
庫
、
雇
用
促
進
事
業
団
（
以
下
「
公
庫
、
事
業
団
」
と
い
う
。
）
の
抵
当
権
の
設
定
に
つ
い
て
は
、

公
庫
、
事
業
団
は
主
務
大
臣
の
認
可
を
受
け
て
そ
の
原
則
を
業
務
方
法
書
に
定
め
（
住
宅
金
融
公
庫
―
産
業
労

働
者
住
宅
資
金
融
通
業
務
方
法
書
第
一
〇
条
、
雇
用
促
進
事
業
団
―
雇
用
促
進
事
業
団
一
般
業
務
方
法
書
第
一

〇
四
条
の
八
）
、
こ
の
業
務
方
法
書
に
基
づ
き
、
相
手
方
の
個
別
の
財
産
状
態
に
応
じ
金
融
的
判
断
に
よ
り
、

実
際
の
運
用
を
行
な
つ
て
い
る
。 

公
庫
、
事
業
団
の
実
際
の
運
用
と
し
て
は
、
融
資
物
件
た
る
建
物
の
担
保
価
値
が
、
十
分
で
あ
る
場
合
に 

は
、
更
に
当
該
敷
地
を
担
保
に
徴
す
る
こ
と
は
な
い
が
、
担
保
価
値
が
十
分
で
な
い
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
お

い
て
は
、
必
要
と
認
め
る
限
度
に
お
い
て
増
担
保
を
徴
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。 



二 

融
資
物
件
た
る
建
物
の
敷
地
に
す
で
に
先
順
位
の
抵
当
権
が
設
定
さ
れ
て
い
る
場
合
に
は
、
公
庫
、
事
業
団 

公
庫
、
事
業
団
が
、
当
該
敷
地
に
つ
い
て
も
抵
当
権
を
設
定
さ
せ
る
場
合
が
あ
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
一
般

的
に
、
担
保
物
件
に
つ
い
て
は
取
得
価
額
と
処
分
価
額
の
間
に
相
当
の
開
き
が
あ
る
場
合
が
通
例
で
あ
り
、
融

資
物
件
た
る
建
物
の
担
保
価
値
も
建
物
価
額
に
比
し
て
相
当
低
い
場
合
が
多
い
う
え
に
、
公
庫
、
事
業
団
の
融

資
に
係
る
産
業
労
働
者
住
宅
等
は
、
立
地
条
件
、
建
物
の
形
態
等
か
ら
し
て
処
分
価
額
が
か
な
り
低
く
な
る
場

合
が
多
く
融
資
物
件
た
る
建
物
の
担
保
価
値
が
建
築
価
額
よ
り
か
な
り
低
く
な
ら
ざ
る
を
得
な
い
こ
と
か
ら
、

融
資
物
件
た
る
建
物
の
担
保
価
値
が
十
分
で
な
い
場
合
が
で
て
く
る
こ
と
に
な
り
、
融
資
物
件
た
る
建
物
に
加

え
て
増
担
保
と
し
て
他
の
物
件
を
徴
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
る
。
こ
れ
は
必
ら
ず
し
も
当
該
敷
地
で
あ
る
必
要

は
な
い
が
、
建
物
が
当
該
敷
地
と
切
り
離
さ
れ
る
と
建
物
の
担
保
価
値
に
大
き
く
影
響
す
る
場
合
が
多
い
の 

で
、
増
担
保
と
し
て
当
該
敷
地
に
つ
い
て
抵
当
権
を
設
定
す
る
こ
と
が
適
当
な
方
法
と
考
え
る
、
と
し
て
い 

る
。 

四 

 



は
、
土
地
の
み
の
競
売
が
行
な
わ
れ
る
公
算
が
大
で
あ
り
、
競
売
が
行
な
わ
れ
る
と
、
法
定
地
上
権
は
生
じ
な

い
こ
と
か
ら
、
建
物
は
こ
れ
を
当
然
に
存
続
さ
せ
る
根
拠
を
失
う
結
果
、
無
価
値
と
な
る
場
合
が
生
ず
る
こ
と

と
な
り
、
債
権
の
確
保
上
支
障
を
き
た
す
の
で
貸
付
を
し
て
い
な
い
が
、
公
庫
、
事
業
団
と
も
次
の
よ
う
な
条

件
を
充
足
す
れ
ば
貸
付
け
る
こ
と
と
し
て
い
る
。 

ロ 

当
該
敷
地
に
つ
い
て
既
に
第
一
順
位
の
抵
当
権
が
設
定
さ
れ
て
い
て
も
、
な
お
当
該
敷
地
だ
け
で
融
資
債

権
を
担
保
す
る
に
十
分
な
余
力
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
は
、
当
該
敷
地
に
第
二
順
位
の
抵
当
権
を
設

定
す
る
こ
と
と
す
れ
ば
よ
い
。 

イ 

当
該
敷
地
が
分
筆
可
能
な
場
合
に
は
、
建
物
の
建
ぺ
い
率
等
を
考
慮
し
て
融
資
物
件
た
る
建
物
に
必
要
と

認
め
ら
れ
る
部
分
の
み
を
分
筆
し
て
、
こ
れ
に
第
一
順
位
の
抵
当
権
を
設
定
す
れ
ば
足
り
る
。 

ハ 

当
該
敷
地
に
担
保
余
力
が
な
い
場
合
で
も
、
他
の
十
分
な
る
代
担
保
の
提
供
が
あ
れ
ば
、
貸
付
け
る
こ
と

に
な
る
。 

五 

 



三 
民
法
第
三
八
八
条
の
規
定
に
よ
り
法
定
地
上
権
が
成
立
す
る
た
め
の
要
件
と
し
て
、
土
地
に
抵
当
権
を
設
定

す
る
当
時
、
右
地
上
に
建
物
が
存
在
し
て
い
た
こ
と
を
要
す
る
か
と
い
う
問
題
に
つ
い
て
は
、
裁
判
所
は
、
大

正
四
年
七
月
一
日
の
大
審
院
判
決
が
、
「
民
法
第
三
八
八
条
の
規
定
は
抵
当
権
設
定
当
時
既
に
建
物
が
土
地
上

に
存
す
る
場
合
の
規
定
で
あ
つ
て
、
抵
当
権
設
定
後
建
物
が
建
築
さ
れ
た
場
合
に
は
適
用
が
な
い
こ
と
は
、
同

条
の
明
文
上
か
ら
も
、
ま
た
同
法
第
三
八
九
条
の
規
定
と
の
対
照
考
察
か
ら
も
疑
の
余
地
が
な
い
」
と
し
て
、

抵
当
権
設
定
後
に
建
築
さ
れ
た
建
物
に
つ
い
て
の
法
定
地
上
権
の
成
立
を
否
定
し
て
以
来
、
繰
り
返
え
し
同
趣

旨
の
判
決
を
行
つ
て
お
り
、
学
説
の
多
数
も
判
例
の
見
解
を
支
持
し
て
い
る
。 

こ
れ
に
対
し
て
一
部
の
学
説
が
判
例
に
反
対
し
、
抵
当
権
設
定
後
に
建
築
さ
れ
た
建
物
に
つ
い
て
も
、
抵
当

権
者
が
土
地
の
み
の
競
売
を
し
た
場
合
に
は
、
法
定
地
上
権
の
成
立
を
認
め
る
べ
き
で
あ
り
、
抵
当
権
者
が
こ

れ
を
欲
し
な
い
な
ら
ば
、
同
法
第
三
八
九
条
に
よ
り
土
地
と
建
物
を
一
括
競
売
す
れ
ば
足
り
る
と
し
て
い
る 

が
、
極
く
一
部
の
少
数
説
に
と
ど
ま
つ
て
い
る
。 

六 

 



七 
 

 

判
例
及
び
通
説
が
法
定
地
上
権
を
否
定
す
る
根
拠
は
、
土
地
が
さ
ら
地
で
あ
る
か
地
上
権
の
制
限
を
受
け
る

か
は
そ
の
担
保
価
値
と
し
て
の
評
価
に
甚
だ
し
い
差
を
生
じ
る
の
が
普
通
で
あ
つ
て
、
さ
ら
地
と
し
て
評
価
し

て
抵
当
権
を
設
定
し
た
に
か
か
わ
ら
ず
、
後
に
そ
の
地
上
に
建
物
が
建
築
さ
れ
、
法
定
地
上
権
の
負
担
を
負
う

土
地
と
し
て
し
か
競
売
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
と
な
れ
ば
、
抵
当
権
者
は
予
期
し
な
い
損
失
を
蒙
む
る
と

い
う
と
こ
ろ
に
あ
る
。 

、

、

右
の
判
例
、
通
説
に
反
対
す
る
少
数
説
を
と
る
こ
と
は
、
民
法
の
明
文
の
規
定
の
解
釈
上
困
難
で
あ
る
し
、

抵
当
権
設
定
後
他
人
の
た
め
に
設
定
し
た
用
益
権
に
つ
い
て
は
、
民
法
第
三
九
五
条
に
よ
り
例
外
的
に
保
護
さ

れ
る
短
期
賃
貸
借
以
外
は
、
抵
当
権
の
実
行
に
よ
り
す
べ
て
消
滅
す
る
も
の
と
す
る
民
法
の
建
前
上
、
抵
当
権

設
定
者
が
自
ら
建
物
を
建
設
し
た
場
合
の
み
法
定
地
上
権
を
認
め
る
こ
と
は
権
衡
を
失
す
る
こ
と
と
な
る
で
あ

ろ
う
。
し
か
も
近
年
に
至
つ
て
、
昭
和
三
十
六
年
二
月
一
〇
日
の
最
高
裁
判
所
判
決
も
、
従
来
の
判
例
、
通
説

の
立
場
に
立
つ
て
抵
当
権
設
定
当
時
に
一
部
建
築
に
着
工
し
て
い
た
事
案
に
つ
き
、
完
成
後
の
建
物
に
対
す
る 

、  

、  

 



次
に
、
立
法
論
で
あ
る
が
、
問
題
は
、
土
地
と
建
物
と
を
各
別
の
不
動
産
と
し
て
法
律
上
も
取
引
上
も
各
別

に
取
り
扱
わ
れ
る
わ
が
国
の
法
律
制
度
の
下
に
お
い
て
担
保
権
と
用
益
権
を
ど
の
よ
う
に
調
整
す
る
か
と
い
う

問
題
の
一
つ
で
あ
つ
て
、
か
か
る
調
整
は
、
担
保
権
者
及
び
用
益
権
者
の
利
害
の
衡
平
、
不
動
産
に
関
す
る
公

示
制
度
の
在
り
方
、
不
動
産
取
引
の
実
体
等
を
総
合
的
に
検
討
考
慮
し
て
な
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
る
か
ら
、
現

行
の
一
般
的
な
法
秩
序
の
下
に
お
い
て
右
の
少
数
説
に
即
応
す
る
よ
う
な
部
分
的
立
法
の
み
を
行
な
う
こ
と 

法
定
地
上
権
の
成
立
を
否
定
し
て
い
る
。
こ
の
裁
判
所
の
態
度
は
今
後
も
維
持
さ
れ
る
で
あ
ろ
う
こ
と
が
予
測

さ
れ
る
か
ら
、
現
行
民
法
の
下
に
お
い
て
今
、
に
わ
か
に
前
記
少
数
説
の
見
解
を
採
る
こ
と
は
相
当
で
な
い
と

考
え
ら
れ
る
。 

な
お
、
抵
当
権
設
定
後
に
建
物
が
建
築
さ
れ
た
場
合
に
は
、
民
法
第
三
八
九
条
に
よ
り
一
括
競
売
を
す
る
の

が
通
例
で
あ
る
結
果
、
土
地
と
建
物
を
同
一
人
が
競
落
し
、
建
物
の
維
持
存
続
を
図
り
得
る
の
で
あ
る
か
ら
、

建
物
の
存
続
と
い
う
公
益
的
要
求
は
達
せ
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。 

八 

 



四 

民
法
第
三
八
八
条
が
前
記
学
説
の
よ
う
に
解
さ
れ
な
い
場
合
に
は
、
公
庫
、
事
業
団
は
、
二
の
イ
で
述
べ
た

よ
う
に
、
敷
地
の
競
売
に
よ
り
建
物
の
担
保
価
値
が
な
く
な
る
恐
れ
が
あ
る
の
で
、
他
に
十
分
な
代
担
保
が
な

い
限
り
当
該
敷
地
だ
け
で
十
分
な
担
保
余
力
が
あ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
が
、
こ
の
場
合
に
は
必
ず
し
も
第
一

順
位
の
抵
当
権
で
あ
る
こ
と
は
必
要
で
な
い
と
し
て
い
る
。 

五 

公
庫
、
事
業
団
が
融
資
物
件
た
る
建
物
の
ほ
か
に
当
該
敷
地
に
つ
い
て
も
第
一
順
位
の
抵
当
権
を
設
定
し
て

い
る
場
合
の
理
由
は
、
一
で
述
べ
た
と
お
り
で
あ
り
、
開
発
銀
行
、
中
小
企
業
金
融
公
庫
等
に
お
い
て
も
建
物

を
担
保
に
徴
す
る
場
合
に
は
、
同
様
の
理
由
か
ら
当
該
敷
地
に
つ
い
て
も
第
一
順
位
の
抵
当
権
を
設
定
す
る
必

要
が
で
て
く
る
場
合
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。 

は
、
慎
重
に
検
討
を
要
す
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。 

ま
た
、
公
庫
、
事
業
団
は
、
融
資
物
件
を
第
一
順
位
の
抵
当
権
と
し
て
徴
し
て
い
る
場
合
が
大
部
分
で
あ
る

が
、
こ
れ
は
開
発
銀
行
、
中
小
企
業
金
融
公
庫
等
に
お
い
て
は
、
公
庫
、
事
業
団
に
比
し
て
融
資
対
象
の
範
囲 

九 

 



六 

公
庫
、
事
業
団
に
お
い
て
も
、
抵
当
権
を
設
定
さ
せ
る
場
合
に
は
、
借
手
の
資
格
、
信
用
、
能
力
等
を
総
合

的
に
勘
案
し
て
行
な
つ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
当
該
敷
地
の
上
に
既
に
第
一
順
位
の
抵
当
権
が
設
定
さ
れ
て

い
る
場
合
で
も
、
二
の
よ
う
な
条
件
を
充
足
す
れ
ば
貸
付
け
を
す
る
こ
と
に
し
て
い
る
等
弾
力
的
な
取
扱
を
し

て
い
る
と
考
え
る
が
、
今
後
と
も
政
策
目
的
を
達
成
す
る
た
め
、
で
き
る
限
り
実
態
に
即
し
た
弾
力
的
な
取
扱

を
す
る
よ
う
努
力
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。 

 

一
〇 

 

が
広
く
、
抵
当
権
設
定
の
対
象
物
件
も
広
範
囲
に
わ
た
り
、
従
つ
て
、
不
動
産
に
抵
当
権
を
設
定
す
る
場
合
に

お
い
て
も
、
他
の
不
動
産
以
外
の
物
件
に
つ
い
て
広
く
担
保
価
値
を
均
て
ん
さ
せ
う
る
の
で
、
必
ず
し
も
第
一

順
位
の
抵
当
権
の
設
定
を
必
要
と
し
な
い
場
合
が
多
い
の
に
対
し
、
公
庫
、
事
業
団
の
貸
付
対
象
者
は
、
他
に

十
分
な
代
担
保
を
有
し
な
い
場
合
が
多
い
こ
と
か
ら
、
融
資
物
件
た
る
建
物
に
第
一
順
位
の
抵
当
権
を
設
定
せ

ざ
る
を
得
な
い
と
い
う
事
情
が
あ
る
こ
と
を
考
慮
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。 

、

右
答
弁
す
る
。 

、  




