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（
質
問
の 

一
五
） 

答

弁

第

一

五

号 

   

衆
議
院
議
員
西
中
清
君
提
出
事
前
協
議
制
度
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。 

内
閣
衆
質
六
八
第
一
五
号 

昭
和
四
十
七
年
六
月
二
十
二
日 

衆

議

院

議

長 
船 

 

田 
 
 

中 

殿 

内
閣
総
理
大
臣 

佐 

藤 

榮 

作 

一 

 



 

三 

 
衆
議
院
議
員
西
中
清
君
提
出
事
前
協
議
制
度
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書 

一
に
つ
い
て 

政
府
は
、
第
六
十
八
回
国
会
に
お
い
て
、
事
前
協
議
制
度
の
運
用
に
つ
い
て
検
討
す
る
と
と
も
に
米
側
と
も

適
当
な
機
会
に
話
し
合
う
考
え
で
あ
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
た
が
、
こ
れ
は
、
現
行
安
保
条
約
締
結
以
来
す
で

に
十
二
年
を
経
過
し
、
ま
た
、
沖
繩
が
復
帰
し
た
と
い
う
事
情
も
あ
り
、
さ
ら
に
、
本
制
度
に
関
し
て
は
し
ば

し
ば
国
会
で
も
問
題
が
提
起
さ
れ
る
こ
と
を
念
頭
に
置
き
、
こ
の
よ
う
な
問
題
を
整
理
し
て
み
た
い
と
考
え
た

か
ら
で
あ
る
。 

右
の
検
討
及
び
米
側
と
の
話
し
合
い
に
際
し
、
政
府
と
し
て
は
、
事
前
協
議
制
度
そ
の
も
の
（
す
な
わ
ち
、

安
保
条
約
第
六
条
の
実
施
に
関
す
る
交
換
公
文
に
定
め
ら
れ
て
い
る
事
前
協
議
の
主
題
と
な
る
べ
き
三
つ
の
項

目
）
に
手
を
触
れ
る
つ
も
り
は
な
く
、
主
と
し
て
こ
の
制
度
の
運
用
面
に
つ
い
て
、
日
米
間
で
そ
の
理
解
の
内 



二
及
び
三
に
つ
い
て 

事
前
協
議
の
主
題
と
な
る
「
日
本
国
か
ら
行
な
わ
れ
る
戦
闘
作
戦
行
動
の
た
め
の
基
地
と
し
て
の
日
本
国
内

の
施
設
及
び
区
域
の
使
用
」
に
い
う
「
戦
闘
作
戦
行
動
」
と
は
、
直
接
戦
闘
に
従
事
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
軍

事
行
動
を
指
す
も
の
で
あ
り
、
し
た
が
つ
て
、
名
目
の
い
か
ん
を
問
わ
ず
、
米
軍
が
わ
が
国
の
施
設
・
区
域
か

ら
発
進
す
る
際
の
任
務
・
態
様
が
か
か
る
行
動
の
た
め
の
施
設
・
区
域
の
使
用
に
該
当
す
る
場
合
に
は
、
事
前

協
議
の
主
題
と
さ
れ
る
の
で
あ
る
。 

容
を
改
め
て
確
認
す
る
こ
と
と
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。 

右
の
よ
う
な
「
戦
闘
作
戦
行
動
」
の
典
型
的
な
も
の
と
し
て
考
え
ら
れ
る
の
は
航
空
部
隊
に
よ
る
爆
撃
等
で

あ
り
、
通
常
の
補
給
等
の
た
め
の
施
設
・
区
域
の
使
用
は
事
前
協
議
の
対
象
と
な
ら
な
い
が
、
こ
の
よ
う
な
補

給
等
の
行
動
で
あ
つ
て
も
、
そ
れ
ら
の
行
動
の
任
務
・
態
様
上
当
該
行
動
が
「
戦
闘
作
戦
行
動
」
と
密
接
不
可
分 

な
お
、
米
側
と
の
話
し
合
い
の
結
果
に
つ
い
て
は
、
し
か
る
べ
く
こ
れ
を
明
ら
か
に
す
る
所
存
で
あ
る
。 

四 

 



四
に
つ
い
て 

政
府
が
従
来
か
ら
「
戦
闘
作
戦
行
動
」
と
密
接
不
可
分
な
行
動
は
事
前
協
議
の
主
題
と
な
る
と
の
趣
旨
を
述
べ

て
い
る
の
は
、
前
述
の
よ
う
な
考
え
方
に
立
つ
も
の
で
あ
る
か
ら
、
質
問
の
二

(ロ )
で
例
示
さ
れ
た
よ
う
な
も
の

は
、
こ
れ
に
該
当
し
な
い
。 

引
用
の
あ
つ
た
昭
和
四
十
四
年
三
月
十
三
日
の
政
府
答
弁
は
、
他
国
の
基
地
を
戦
闘
作
戦
行
動
の
た
め
発
進

し
た
米
軍
機
が
わ
が
国
の
施
設
・
区
域
に
立
ち
寄
つ
て
給
油
を
受
け
た
の
ち
発
進
す
る
行
為
を
念
頭
に
置
き
、

こ
の
よ
う
な
施
設
・
区
域
の
使
用
の
態
様
は
事
前
協
議
の
対
象
と
な
る
旨
を
述
べ
た
も
の
で
あ
り
、
Ｋ
Ｃ
一
三

五
型
給
油
機
に
よ
る
空
中
給
油
に
関
す
る
最
近
の
政
府
答
弁
と
は
、
別
の
問
題
を
論
じ
た
も
の
で
あ
る
。 

な
関
係
に
あ
り
、
客
観
的
に
「
戦
闘
作
戦
行
動
」
と
一
体
と
観
念
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
る
場
合
（
従
来
か
ら
例

示
さ
れ
て
い
る
空
挺
部
隊
に
戦
場
に
お
い
て
空
中
か
ら
武
器
、
弾
薬
を
投
下
す
る
よ
う
な
ケ
ー
ス
）
に
は
、
か

か
る
行
動
を
日
本
国
か
ら
行
な
う
た
め
の
基
地
の
使
用
は
、
事
前
協
議
の
主
題
と
な
る
。 

五 

 



五
に
つ
い
て 

六
に
つ
い
て 

米
国
が
日
本
国
か
ら
行
な
わ
れ
る
戦
闘
作
戦
行
動
の
た
め
の
基
地
と
し
て
日
本
国
内
の
施
設
及
び
区
域
を
使

用
す
る
際
に
は
事
前
協
議
を
行
な
わ
な
く
て
は
な
ら
な
い
こ
と
は
、
米
国
が
わ
が
国
に
対
し
て
負
つ
て
い
る
明

確
な
条
約
上
の
義
務
で
あ
る
か
ら
、
米
国
が
か
か
る
義
務
を
履
行
し
な
い
と
い
う
よ
う
な
こ
と
は
あ
り
え
ず
、

こ
の
こ
と
は
、
特
定
の
戦
闘
作
戦
行
動
が
軍
事
上
い
か
な
る
機
密
性
を
持
つ
か
と
い
う
こ
と
と
は
全
く
関
係
が

な
い
。 

な
お
、
右
の
空
中
給
油
に
つ
い
て
は
、
当
該
給
油
機
が
わ
が
国
の
施
設
・
区
域
か
ら
飛
び
立
つ
行
為
自
体 

は
、
「
日
本
国
か
ら
行
な
わ
れ
る
戦
闘
作
戦
行
動
の
た
め
の
基
地
と
し
て
の
施
設
・
区
域
の
使
用
」
に
該
当
せ

ず
、
ま
た
、
前
述
の
と
お
り
、
「
戦
闘
作
戦
行
動
」
と
密
接
不
可
分
な
関
係
に
あ
つ
て
客
観
的
に
「
戦
闘
作
戦
行
動
」

と
一
体
と
観
念
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
は
な
い
か
ら
、
事
前
協
議
の
対
象
と
は
な
ら
な
い
。 

六 

 



七
に
つ
い
て 

(イ )
及
び

(ロ )
に
つ
い
て 

引
用
の
あ
つ
た
昭
和
三
十
五
年
四
月
二
十
八
日
の
政
府
答
弁
は
、
事
前
協
議
に
対
処
す
る
場
合
の
日
米
双
方

の
最
終
的
な
責
任
者
に
つ
い
て
論
じ
た
も
の
で
あ
る
こ
と
は
、
そ
の
内
容
か
ら
見
て
明
ら
か
で
あ
る
。 

事
前
協
議
制
度
の
運
用
に
際
し
て
の
政
府
の
基
本
的
態
度
は
、
わ
が
国
益
確
保
の
見
地
か
ら
具
体
的
要
素
に

即
し
て
自
主
的
に
判
断
し
て
諾
否
を
決
定
す
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
が
、
「
戦
闘
作
戦
行
動
の
た
め
の
基
地
と

し
て
の
施
設
・
区
域
の
使
用
」
に
か
か
る
事
前
協
議
に
対
処
す
る
際
の
「
国
益
」
と
は
、
い
う
ま
で
も
な
く
日
本 

他
方
、
政
府
と
し
て
は
、
本
年
五
月
二
十
四
日
の
引
用
の
あ
つ
た
政
府
答
弁
に
も
あ
る
よ
う
に
、
事
前
協
議

が
行
な
わ
れ
る
場
合
の
具
体
的
な
形
式
は
必
ず
し
も
固
定
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
と
考
え
る
も
の
で
あ
る 

が
、
こ
の
こ
と
は
、
前
述
の
責
任
の
問
題
と
は
全
く
別
の
問
題
で
あ
り
、
事
前
協
議
の
諾
否
を
決
定
す
る
最
終

的
責
任
者
が
内
閣
総
理
大
臣
で
あ
る
と
の
政
府
の
考
え
に
は
、
従
来
と
も
な
ん
ら
変
わ
り
が
な
い
。 

七 

 



(ハ )
及
び

(ニ )
に
つ
い
て 

政
府
は
、
現
下
の
ヴ
ィ
エ
ト
ナ
ム
紛
争
と
の
関
係
で
「
戦
闘
作
戦
行
動
の
た
め
の
基
地
と
し
て
の
施
設
・
区

域
の
使
用
」
に
つ
い
て
、
仮
り
に
米
側
か
ら
事
前
協
議
が
あ
つ
た
と
し
て
も
、
こ
れ
に
許
諾
を
与
え
な
い
考
え

で
あ
る
が
、
こ
れ
は
右
に
述
べ
た
が
ご
と
き
見
地
に
立
つ
て
の
判
断
に
ほ
か
な
ら
な
い
。 

国
際
連
合
の
集
団
措
置
に
基
づ
く
場
合
か
自
衛
権
の
行
使
の
場
合
以
外
の
武
力
行
使
が
禁
じ
ら
れ
て
い
る
国

際
連
合
憲
章
下
に
お
い
て
は
、
米
軍
の
行
動
は
、
そ
も
そ
も
相
手
国
か
ら
の
侵
略
行
為
が
あ
つ
た
場
合
に
の
み

行
な
わ
れ
る
も
の
で
あ
り
、
か
か
る
侵
略
を
排
除
す
る
た
め
の
米
軍
の
行
動
が
わ
が
国
の
施
設
・
区
域
の
使
用 

国
の
安
全
を
確
保
す
る
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、
そ
の
際
、
極
東
の
安
全
な
く
し
て
は
、
わ
が
国
の
安
全
を
十
分

に
確
保
し
え
な
い
と
の
認
識
の
下
に
、
極
東
の
安
全
に
関
係
す
る
事
態
を
常
に
わ
が
国
自
身
の
安
全
と
の
関
連

に
お
い
て
判
断
し
、
わ
が
国
の
安
全
に
直
接
、
ま
た
、
き
わ
め
て
密
接
な
関
係
を
有
す
る
か
ど
う
か
と
い
う
見

地
か
ら
対
処
す
る
こ
と
と
な
る
。 

八 

 



 

九 

を
伴
な
う
こ
と
が
あ
つ
て
も
、
米
軍
の
行
動
の
相
手
国
が
わ
が
国
に
対
し
報
復
攻
撃
を
行
な
う
こ
と
は
わ
が
国 

に
対
す
る
侵
略
で
あ
り
、
国
際
法
上
認
め
ら
れ
な
い
。 

右
答
弁
す
る
。 




