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（
質
問
の 

二
七
） 

答

弁

第

二

七

号 

   

衆
議
院
議
員
土
井
た
か
子
君
提
出
石
油
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
安
全
対
策
に
関
す
る
再
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書

を
送
付
す
る
。 

内
閣
衆
質
七
一
第
二
七
号 

昭
和
四
十
八
年
十
月
二
十
三
日 

衆

議

院

議

長 
前 
尾 

繁 

三 

郎 

殿 

内
閣
総
理
大
臣 

田 

中 


一 

 

榮 

 



 

三 

 
衆
議
院
議
員
土
井
た
か
子
君
提
出
石
油
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
安
全
対
策
に
関
す
る
再
質
問
に
対
す
る 

答
弁
書 

一
に
つ
い
て 

石
油
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
事
業
法
（
以
下
「
事
業
法
」
と
い
う
。
）
の
技
術
基
準
は
、
技
術
基
準
検
討
専
門
委
員
会
の

結
論
を
受
け
て
、
石
油
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
事
業
の
事
業
用
施
設
の
技
術
上
の
基
準
を
定
め
る
省
令
（
以
下
「
技
術
基

準
省
令
」
と
い
う
。
）
及
び
石
油
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
事
業
の
事
業
用
施
設
の
技
術
上
の
基
準
の
細
目
を
定
め
る
告
示

（
以
下
「
技
術
基
準
告
示
」
と
い
う
。
）
と
し
て
、
政
府
の
責
任
に
お
い
て
定
め
た
も
の
で
あ
る
。 

二
に
つ
い
て 

(1) 

消
防
法
令
が
整
備
さ
れ
る
ま
で
の
間
は
、
事
業
法
に
基
づ
く
技
術
基
準
告
示
に
準
じ
た
措
置
を
と
る
こ
と

に
よ
り
、
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
沿
線
住
民
の
安
全
確
保
を
図
つ
て
ま
い
る
所
存
で
あ
る
。 



(4) 

事
業
法
の
適
用
を
除
外
す
る
こ
と
と
し
た
小
規
模
事
業
用
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
に
つ
い
て
は
、
そ
の
規
模
及
び

他
の
輸
送
手
段
と
の
代
替
機
能
を
考
慮
し
て
、
導
管
の
延
長
が
十
五
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
以
下
の
も
の
と
定
め
た 

(2)
及
び

(3) 

事
業
法
の
目
的
は
、
合
理
的
か
つ
安
全
な
石
油
の
輸
送
の
実
現
と
公
共
の
安
全
を
確
保
す
る
見
地

か
ら
、
事
業
の
用
に
供
す
る
石
油
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
に
つ
き
そ
の
公
共
的
性
格
に
基
づ
く
事
業
規
制
と
当
該
施

設
に
つ
い
て
の
保
安
規
制
と
を
一
体
的
に
行
う
こ
と
に
よ
り
、
石
油
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
事
業
の
運
営
を
適
正
な

ら
し
め
る
と
と
も
に
災
害
の
発
生
の
防
止
を
図
る
こ
と
に
あ
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。 

事
業
法
に
基
づ
く
基
本
計
画
の
決
定
、
事
業
の
許
可
及
び
工
事
計
画
の
認
可
に
当
た
つ
て
は
、
右
趣
旨
に

即
し
て
行
う
べ
き
で
あ
る
旨
、
更
に
は
事
前
に
関
係
都
道
府
県
知
事
の
意
見
を
き
く
べ
き
で
あ
る
旨
が
そ
れ

ぞ
れ
定
め
ら
れ
て
お
り
、
同
法
に
よ
る
保
安
規
制
は
、
要
す
る
に
石
油
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
設
置
に
伴
う
危
険

を
防
止
し
よ
う
と
す
る
と
こ
ろ
に
あ
る
の
で
あ
る
か
ら
、
御
質
問
の
よ
う
な
「
地
域
の
保
安
管
理
を
効
率
的

に
行
う
こ
と
」
を
お
ろ
そ
か
に
し
て
い
る
も
の
で
は
全
く
な
い
。 

四 

 



三
に
つ
い
て 

(7) 

石
油
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
に
関
す
る
消
防
法
令
の
整
備
は
、
技
術
基
準
告
示
に
関
す
る
規
定
に
つ
い
て
行
う
ほ

か
、
必
要
に
応
じ
関
係
規
定
に
つ
い
て
も
行
う
所
存
で
あ
る
。 

(6) 

石
油
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
設
置
が
関
係
地
方
公
共
団
体
の
理
解
と
協
力
の
も
と
に
行
わ
れ
る
べ
き
こ
と
は
い

う
ま
で
も
な
い
と
こ
ろ
で
あ
つ
て
当
該
設
置
に
つ
い
て
は
、
地
方
公
共
団
体
の
意
見
は
当
然
反
映
さ
れ
る
も

の
と
考
え
て
い
る
。 

(5) 

石
油
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
安
全
に
関
す
る
規
制
に
つ
い
て
は
、
消
防
法
に
よ
る
も
の
と
事
業
法
に
よ
る
も
の

と
に
差
異
が
生
じ
な
い
よ
う
早
急
に
消
防
法
令
の
整
備
を
す
る
所
存
で
あ
る
。 

(イ ) 

漏
え
い
検
知
方
式
に
つ
い
て 

の
で
あ
る
。
（
な
お
、
英
国
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
法
に
お
い
て
は
、
十
マ
イ
ル
以
下
の
も
の
を
適
用
除
外
と
し
て

い
る
。
） 

五 

 



(ロ ) 

漏
え
い
拡
散
防
止
措
置
に
つ
い
て 

数
次
の
実
験
を
伴
う
検
討
の
結
果
、
市
街
地
等
に
係
る
漏
え
い
拡
散
防
止
措
置
と
し
て
は
、
導
管
を
堅
固

で
耐
久
力
を
有
す
る
構
造
物
の
中
に
設
置
さ
せ
る
こ
と
と
し
た
。 

検
討
の
結
果
、
所
定
の
箇
所
に
検
知
口
を
設
け
、
こ
の
検
知
口
に
は
原
則
と
し
て
導
管
に
沿
つ
て
設
け
ら

れ
る
漏
え
い
検
知
用
の
管
を
接
続
さ
せ
る
こ
と
と
し
た
。 

漏
え
い
検
知
方
式
に
つ
い
て
は
、
導
管
系
内
の
石
油
の
流
量
差
及
び
圧
力
差
に
よ
る
方
式
等
に
よ
る
こ
と

と
し
た
が
、
そ
れ
に
よ
つ
て
は
検
知
し
難
い
極
め
て
微
少
な
漏
え
い
を
検
知
す
る
た
め
必
要
な
検
知
口
設
置

に
つ
き
、
長
期
間
に
わ
た
つ
て
実
験
を
重
ね
る
等
慎
重
な
検
討
を
行
つ
た
。 

漏
え
い
拡
散
防
止
措
置
は
、
市
街
地
等
の
地
域
に
設
置
す
る
導
管
に
係
る
も
の
と
、
河
川
上
、
隧
道
上
、

道
路
上
等
の
特
定
の
箇
所
に
設
置
す
る
導
管
に
係
る
も
の
と
が
あ
る
が
、
検
討
に
長
期
間
を
要
し
た
の
は
、

主
と
し
て
市
街
地
等
に
係
る
漏
え
い
拡
散
防
止
措
置
に
つ
い
て
で
あ
つ
た
。 

六 

 



四
に
つ
い
て 

(1)
か
ら

(5)
ま
で 

利
水
上
の
水
源
で
あ
る
湖
沼
、
貯
水
池
等
の
石
油
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
に
よ
る
汚
染
の
防
止
に
つ
い
て
は
、
前

回
の
答
弁
書
三

(2)
で
述
べ
た
三
つ
の
措
置
等
を
講
ず
る
こ
と
に
よ
つ
て
可
能
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
こ
れ
ら

の
湖
沼
、
貯
水
池
等
は
一
般
に
国
民
生
活
に
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
の
で
原
則
と
し
て
禁
止
す
る
こ

と
と
し
、
地
形
の
状
況
そ
の
他
特
別
の
理
由
に
よ
り
当
該
場
所
に
石
油
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
を
設
置
す
る
こ
と
が

や
む
を
得
な
い
場
合
に
お
い
て
は
、
個
々
の
湖
沼
、
貯
水
池
の
実
情
に
即
し
て
保
安
上
適
切
な
措
置
を
講
じ

た
う
え
で
設
置
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
た
。 

一
方
、
地
下
水
も
重
要
な
役
割
を
果
た
す
も
の
で
は
あ
る
が
、
地
下
水
は
全
国
的
に
広
く
存
在
し
て
お 

り
、
こ
れ
を
避
け
て
石
油
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
を
設
置
す
る
こ
と
は
一
般
に
困
難
で
あ
る
の
で
、
前
述
の
三
つ
の

措
置
等
を
講
じ
、
地
下
水
の
汚
染
の
防
止
に
つ
い
て
万
全
の
対
策
を
講
じ
た
も
の
で
あ
る
。 七 

 



(8) 

万
一
の
漏
え
い
事
故
に
よ
る
建
築
物
へ
の
影
響
を
未
然
に
防
止
す
る
た
め
の
保
安
距
離
は
、
実
験
を
伴
う

検
討
の
結
果
定
め
た
も
の
で
あ
る
が
、
実
験
は
、
市
街
地
等
の
漏
え
い
拡
散
防
止
措
置
を
要
す
る
場
合
と
そ 

(7) 

御
質
問
の
よ
う
な
漏
え
い
検
知
装
置
を
設
け
な
い
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
設
置
は
、
認
可
し
な
い
こ
と
と
し
て

い
る
。 

(6) 

建
築
物
に
対
す
る
保
安
距
離
に
つ
い
て
は
、
我
が
国
の
土
地
利
用
の
状
況
を
ふ
ま
え
、
実
験
を
伴
う
慎
重

な
検
討
の
結
果
万
一
の
漏
え
い
事
故
に
お
い
て
も
建
築
物
に
対
し
て
の
影
響
を
未
然
に
防
止
で
き
る
措
置
と

し
て
、
漏
え
い
拡
散
防
止
措
置
及
び
漏
え
い
検
知
装
置
等
を
設
置
さ
せ
る
こ
と
に
よ
り
保
安
距
離
を
一
・
五

メ
ー
ト
ル
と
し
た
も
の
で
あ
る
。 

な
お
、
技
術
基
準
省
令
第
二
条
第
一
項
第
五
号
の
「
利
水
上
の
水
源
で
あ
る
湖
沼
、
貯
水
池
等
」
は
表
流
水

に
係
る
も
の
を
指
す
と
考
え
て
お
り
、
五
月
八
日
の
衆
議
院
公
害
対
策
並
び
に
環
境
保
全
特
別
委
員
会
に
お

い
て
、
建
設
省
河
川
局
河
川
計
画
課
長
飯
塚
敏
夫
説
明
員
が
説
明
し
て
い
る
と
お
り
で
あ
る
。 

八 

 



(10) 

石
油
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
設
置
後
に
お
い
て
、
当
該
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
沿
線
に
建
築
物
が
設
置
さ
れ
る
こ
と
に

よ
り
、
建
築
物
と
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
と
の
間
の
距
離
に
変
動
が
生
ず
る
場
合
に
お
い
て
も
、
当
該
パ
イ
プ
ラ
イ

ン
事
業
者
は
、
保
安
距
離
に
関
す
る
技
術
上
の
基
準
に
適
合
す
る
こ
と
を
維
持
す
る
よ
う
義
務
づ
け
ら
れ
て

い
る
。 

(9) 

保
安
距
離
は
、
導
管
の
材
料
・
構
造
、
敷
設
方
法
、
保
安
設
備
等
と
と
も
に
石
油
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
安
全

性
を
確
保
す
る
た
め
の
重
要
な
要
素
の
一
つ
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。 

れ
以
外
の
場
合
と
に
つ
い
て
実
施
し
、
前
者
に
つ
い
て
は
、
導
管
を
堅
固
で
耐
久
力
を
有
す
る
構
造
物
の
中

に
設
置
し
、
後
者
に
つ
い
て
は
、
砂
又
は
砂
質
土
の
中
に
導
管
を
設
置
し
、
か
つ
、
両
者
と
も
導
管
の
上
下

に
漏
え
い
検
知
用
の
管
を
沿
わ
せ
て
、
漏
え
い
時
に
お
け
る
態
様
を
調
査
し
、
こ
れ
ら
の
結
果
を
ふ
ま
え
て

検
討
し
た
結
果
、
建
築
物
に
対
し
て
一
・
五
メ
ー
ト
ル
の
距
離
を
と
れ
ば
万
一
の
場
合
に
お
い
て
も
影
響
を

未
然
に
防
止
で
き
る
と
の
結
論
を
得
た
も
の
で
あ
る
。 

九 

 



五
に
つ
い
て 

(1)
、

(2)
及
び

(4) 

地
震
時
に
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
が
破
断
等
の
損
傷
を
受
け
る
の
は
、
地
盤
の
変
形
（
塑
性
変
形
を

含
む
。
）
に
よ
り
、
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
が
そ
の
限
度
を
超
え
る
変
形(

歪)

を
受
け
た
場
合
で
あ
る
が
、
こ
の
よ
う

な
事
態
の
生
じ
な
い
よ
う
に
、
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
の
設
計
、
施
工
に
当
た
つ
て
は
、
次
の
よ
う
な
配
慮
を
加
え

る
こ
と
と
し
て
い
る
。 

ロ 

鋼
管
の
接
合
は
、
原
則
と
し
て
鋼
管
本
体
と
同
等
以
上
の
強
度
が
確
保
さ
れ
る
ア
ー
ク
溶
接
に
よ
る
こ

と
と
し
、
溶
接
部
は
そ
の
全
数
に
つ
い
て
放
射
線
透
過
試
験
等
の
検
査
を
行
う
こ
と
。 

イ 

鋼
管
は
、
伸
び
が
大
き
く
、
破
断
し
難
い
材
質
の
も
の
と
す
る
こ
と
。 

ハ 

橋
り
よ
う
等
構
造
物
と
の
取
付
部
、
地
盤
の
性
状
が
急
激
に
変
化
す
る
箇
所
等
で
は
、
必
要
に
よ
り
曲

り
管
を
用
い
る
等
変
形
に
十
分
耐
え
ら
れ
る
構
造
と
す
る
こ
と
。 

万
一
、
石
油
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
が
破
損
し
た
場
合
、
閉
鎖
し
た
緊
急
し
や
断
弁
の
間
の
石
油
の
圧
力
が
低
下 

一
〇 

 



六
に
つ
い
て 

(3) 

感
震
装
置
、
運
転
制
御
装
置
、
緊
急
し
や
断
弁
等
の
保
安
シ
ス
テ
ム
は
、
地
震
時
に
お
い
て
も
正
確
に
作

動
し
得
る
も
の
を
用
い
る
こ
と
と
し
て
い
る
。 

技
術
基
準
告
示
は
、
多
面
的
か
つ
客
観
的
に
検
討
を
重
ね
た
結
果
作
成
し
た
も
の
で
あ
る
か
ら
、
パ
イ
プ
ラ

イ
ン
に
よ
る
石
油
輸
送
の
安
全
を
確
保
す
る
の
に
十
分
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。 

技
術
基
準
告
示
は
、
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
に
よ
る
石
油
輸
送
の
安
全
を
確
保
す
る
た
め
に
石
油
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
事

業
の
事
業
用
施
設
が
満
た
す
べ
き
条
件
を
具
体
的
に
規
定
し
た
も
の
で
あ
る
。 

ま
た
、
定
期
的
に
保
守
点
検
を
行
い
、
常
に
正
常
な
状
態
に
保
持
す
る
ほ
か
、
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
に
は
、
こ

れ
ら
の
保
安
シ
ス
テ
ム
が
正
常
に
作
動
す
る
こ
と
が
確
認
さ
れ
な
け
れ
ば
、
圧
送
機
が
作
動
し
な
い
制
御
機

能
を
備
え
さ
せ
る
こ
と
と
し
て
い
る
（
技
術
基
準
省
令
第
三
十
条
第
一
号
）
。 

す
る
ま
で
は
、
石
油
の
一
部
漏
出
は
避
け
ら
れ
な
い
と
考
え
る
。 

一
一 

 



 

一
二 

右
答
弁
す
る
。 




