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衆
議
院
議
員
柴
田
睦
夫
君
提
出
欠
陥
車
野
放
し
行
政
と
今
後
の
自
動
車
保
安
行
政
の
あ
り
方
等
に
関
す
る
質
問

に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。 

内
閣
衆
質
八
四
第
六
四
号 

昭
和
五
十
三
年
八
月
四
日 

衆

議

院

議

長 
保 

 

利 
 
 

茂 

殿 

内
閣
総
理
大
臣 

福 

田 

赳 

夫 

一 

 



 

三 

 
衆
議
院
議
員
柴
田
睦
夫
君
提
出
欠
陥
車
野
放
し
行
政
と
今
後
の
自
動
車
保
安
行
政
の
あ
り
方
等
に 

関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書 

一
に
つ
い
て 

自
動
車
の
安
全
確
保
及
び
公
害
防
止
の
観
点
よ
り
、
従
来
か
ら
欠
陥
車
対
策
の
推
進
を
図
つ
て
き
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
る
が
、
今
後
と
も
欠
陥
車
情
報
の
収
集
及
び
解
析
の
充
実
強
化
に
努
め
る
と
と
も
に
、
自
動
車
製
作

者
等
に
対
す
る
指
導
の
徹
底
を
図
り
、
欠
陥
車
対
策
に
遺
漏
な
き
を
期
し
た
い
。 

二
に
つ
い
て 

1 

諸
外
国
の
長
寿
命
車
構
想
に
つ
い
て
は
、
現
在
通
商
産
業
省
を
中
心
と
し
て
資
料
の
収
集
を
行
つ
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
り
、
今
後
そ
の
収
集
資
料
の
研
究
成
果
を
踏
ま
え
つ
つ
、
今
後
の
技
術
進
歩
の
可
能
性
、
省
エ

ネ
ル
ギ
ー
の
要
請
等
と
の
関
連
に
つ
い
て
政
府
部
内
で
十
分
検
討
を
行
つ
た
上
で
、
我
が
国
の
長
寿
命
車
に 



2
⑦
及
び
⑧ 

モ
デ
ル
チ
ェ
ン
ジ
車
に
つ
い
て
型
式
指
定
を
す
る
際
に
は
、
安
全
・
公
害
対
策
が
講
じ
ら
れ
て

い
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
十
分
な
審
査
を
行
つ
て
い
る
。 

2
⑥ 

モ
デ
ル
チ
ェ
ン
ジ
車
の
宣
伝
に
つ
い
て
は
、
関
係
各
社
に
対
し
て
、
過
剰
に
わ
た
る
こ
と
を
避
け
る
と

と
も
に
性
能
向
上
の
内
容
を
消
費
者
に
明
示
す
る
よ
う
指
導
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
な
お
、
宣
伝
費
用

を
各
車
種
ご
と
に
特
定
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。 

2
①
か
ら
⑤
ま
で 

モ
デ
ル
チ
ェ
ン
ジ
に
つ
い
て
は
、
従
来
か
ら
安
全
・
公
害
対
策
等
社
会
的
要
請
へ
の
対
応

を
伴
わ
な
い
も
の
に
つ
い
て
は
、
自
粛
す
る
よ
う
個
々
の
自
動
車
製
作
者
ご
と
に
指
導
し
て
い
る
と
こ
ろ
で

あ
り
、
今
後
と
も
継
続
し
て
ま
い
り
た
い
。 

な
お
、
モ
デ
ル
チ
ェ
ン
ジ
の
時
期
等
に
つ
い
て
は
、
自
動
車
製
作
者
の
判
断
に
よ
り
決
ま
る
も
の
で
あ 

り
、
政
府
と
し
て
モ
デ
ル
チ
ェ
ン
ジ
計
画
を
公
表
す
る
こ
と
は
、
適
当
で
な
い
と
考
え
る
。 

対
す
る
方
針
を
明
ら
か
に
し
て
ま
い
る
所
存
で
あ
る
。 

四 

 



三
に
つ
い
て 

3
か
ら

5
①
ま
で
、

6
①
、

7
①
ハ
及
び
ニ
、

7
②
ロ
、

8
①
イ
及
び
ハ
、

8
②
、

9
、

10
②
、

11
①
ハ
、

11
②
、

11
④
及
び

11
⑤ 

御
指
摘
の
事
例
に
つ
い
て
の
現
在
ま
で
の
調
査
に
よ
る
と
、
設
計
又
は
生
産
過
程
に 

2 

接
着
ウ
イ
ン
ド
方
式
の
窓
の
接
着
不
良
に
よ
つ
て
、
窓
ガ
ラ
ス
が
は
ず
れ
た
と
い
う
例
は
、
承
知
し
て
い

な
い
。 

1 

ウ
イ
ン
ド
ガ
ラ
ス
周
辺
の
発
錆せ

い

に
つ
い
て
消
費
者
の
ク
レ
ー
ム
が
あ
つ
た
場
合
に
お
い
て
、
そ
の
原
因
が

ガ
ラ
ス
の
取
付
け
の
不
手
際
に
よ
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
が
あ
る
と
き
は
、
誠
意
を
も
つ
て
処
理
に
当
た
る

よ
う
指
導
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

な
お
、
防
錆せ

い

対
策
に
つ
い
て
は
、
今
後
と
も
、
そ
の
技
術
水
準
の
向
上
を
図
る
よ
う
指
導
し
て
ま
い
る
所

存
で
あ
る
。 

な
お
、
車
名
及
び
型
式
を
ト
ヨ
タ

30
Ｂ
型
と
称
す
る
自
動
車
の
型
式
指
定
は
行
つ
て
い
な
い
。 

五 

 



7
①
イ
及
び
ロ 

御
指
摘
の
件
に
つ
い
て
、
運
輸
省
に
お
い
て
対
策
を
指
示
し
た
事
実
は
な
く
、
当
該
自
動
車

製
作
者
か
ら
構
造
変
更
届
及
び
強
度
計
算
報
告
書
が
提
出
さ
れ
た
事
実
も
な
い
。 

6
②
ハ 

事
故
時
に
お
け
る
乗
車
人
員
の
被
害
軽
減
を
図
る
た
め
、
従
来
か
ら
必
要
な
対
策
を
講
じ
て
き
た
と

こ
ろ
で
あ
る
が
、
今
後
と
も
事
故
の
態
様
、
技
術
開
発
の
進
展
等
を
考
慮
し
な
が
ら
乗
車
人
員
の
被
害
軽
減

の
た
め
の
対
策
に
つ
い
て
検
討
し
て
ま
い
る
所
存
で
あ
る
。 

6
②
イ
及
び
ロ 

御
指
摘
の
事
例
に
つ
い
て
可
能
な
限
り
早
い
時
期
に
所
要
の
試
験
及
び
調
査
検
討
を
行
い
、

そ
の
結
果
必
要
に
応
じ
て
適
切
な
措
置
を
講
じ
て
ま
い
る
所
存
で
あ
る
。 

5
② 

国
内
販
売
車
に
つ
い
て
は
、
当
該
欠
陥
の
原
因
と
な
つ
た
材
料
を
用
い
た
部
品
は
使
用
さ
れ
て
い
な
い

た
め
、
同
種
欠
陥
の
お
そ
れ
は
な
い
と
判
断
し
て
い
る
。 

起
因
す
る
保
安
上
の
欠
陥
の
お
そ
れ
は
認
め
ら
れ
な
い
が
、
な
お
引
き
続
き
調
査
検
討
を
行
う
こ
と
と
し
て

お
り
、
そ
の
結
果
必
要
が
あ
る
場
合
は
速
や
か
に
所
要
の
措
置
を
講
じ
て
ま
い
る
所
存
で
あ
る
。 

六 

 



8
③ 

御
指
摘
の
部
品
に
つ
い
て
は
極
寒
冷
時
に
問
題
を
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
し
て
、
北
海
道
地
区
に
限

定
し
て
リ
コ
ー
ル
が
な
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
が
、
そ
の
後
当
該
地
区
へ
移
転
し
た
も
の
及
び
フ
ェ
リ
ー
等
で

当
該
地
区
へ
移
動
す
る
も
の
に
つ
い
て
も
部
品
の
交
換
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
る
。 

8
①
ロ 
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
に
対
す
る
援
助
車
の
多
く
が
使
用
不
能
と
な
つ
て
い
る
の
は
、
同
国
の
自
動
車
整

備
体
制
の
不
備
に
よ
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。
か
か
る
事
情
か
ら
、
同
国
政
府
は
、
我
が
国
に
対
し
て
自
動
車

整
備
施
設
の
建
設
に
つ
い
て
協
力
を
求
め
て
き
た
の
で
、
本
年
二
月
、
国
際
協
力
事
業
団
か
ら
調
査
団
を
派

遣
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

7
②
イ 

御
指
摘
の
件
に
つ
い
て
、
当
該
自
動
車
製
作
者
か
ら
構
造
変
更
届
は
提
出
さ
れ
て
い
な
い
。 

な
お
、
御
指
摘
の
バ
ス
に
つ
い
て
は
、
我
が
国
が
国
連
に
拠
出
し
た
緊
急
援
助
資
金
を
も
つ
て
、
国
連
が

購
入
し
た
も
の
で
あ
る
。 

ま
た
、
ブ
ー
ス
タ
ー
側
高
圧
ホ
ー
ス
は
、
当
初
か
ら
十
分
な
耐
寒
特
性
を
有
す
る
も
の
を
使
用
し
て
い
た 

七 

 



10
① 

御
指
摘
の
件
に
つ
い
て
、
当
該
自
動
車
製
作
者
か
ら
構
造
変
更
届
及
び
リ
コ
ー
ル
届
は
提
出
さ
れ
て
い 

8
⑤ 

リ
コ
ー
ル
の
届
出
に
当
た
つ
て
は
具
体
的
な
改
善
方
策
に
つ
い
て
の
説
明
を
聴
取
す
る
こ
と
と
し
て
お

り
、
御
指
摘
の
件
に
お
い
て
は
、
デ
ッ
ド
ア
ク
ス
ル
及
び
後
車
軸
ハ
ウ
ジ
ン
グ
を
溶
接
状
態
の
良
好
な
も
の

と
交
換
す
る
と
の
説
明
を
受
け
て
い
る
。 

8
④ 

当
該
自
動
車
製
作
者
か
ら
は
、
現
在
ま
で
の
と
こ
ろ
昭
和
五
十
三
年
四
月
二
十
七
日
に
普
通
貨
物
自
動

車
に
つ
い
て
二
件
、
同
年
五
月
十
八
日
に
小
型
乗
用
自
動
車
に
つ
い
て
一
件
の
リ
コ
ー
ル
届
出
が
な
さ
れ
て

い
る
。 

な
お
、
北
海
道
地
区
を
除
い
た
地
域
に
お
い
て
御
指
摘
の
部
品
を
装
着
し
た
車
両
の
数
は
、
当
該
リ
コ
ー

ル
届
出
が
な
さ
れ
た
時
点
に
お
い
て
約
十
二
万
台
で
あ
る
が
、
こ
れ
ら
の
車
両
に
つ
い
て
は
、
問
題
が
な
い

と
判
断
し
て
い
る
。 

た
め
、
リ
コ
ー
ル
の
対
象
か
ら
除
外
し
た
も
の
で
あ
る
。 

八 

 



12
②
ニ 

座
席
ベ
ル
ト
の
着
用
に
つ
い
て
は
、
高
速
自
動
車
国
道
及
び
自
動
車
専
用
道
路
に
お
い
て
は
努
力
義 

12
②
イ
、
ロ
及
び
ハ 

御
指
摘
の
件
に
関
す
る
現
在
ま
で
の
調
査
に
よ
れ
ば
、
乗
用
車
の
ド
ア
ロ
ッ
ク
の
強
度

に
つ
い
て
は
、
従
来
か
ら
輸
出
車
と
国
内
販
売
車
と
の
間
に
差
異
は
な
い
。 

12
① 

米
国
で
リ
コ
ー
ル
し
た
も
の
と
同
一
又
は
類
似
の
国
内
販
売
車
に
つ
い
て
は
、
当
該
リ
コ
ー
ル
の
原
因

と
同
様
の
問
題
を
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
に
は
、
国
内
に
お
い
て
も
リ
コ
ー
ル
等
の
措
置
を
講
ず
る
よ

う
指
導
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

11
③ 

国
内
販
売
車
に
つ
い
て
は
、
当
該
装
置
の
構
造
が
降
雨
の
影
響
を
受
け
に
く
い
よ
う
に
な
つ
て
い
る
た

め
、
御
指
摘
の
よ
う
な
問
題
は
な
い
も
の
と
判
断
し
て
い
る
。 

11
①
イ
及
び
ロ 

現
在
ま
で
の
調
査
に
よ
れ
ば
御
指
摘
の
よ
う
な
事
実
は
な
い
。 

な
い
。 

ま
た
、
そ
の
強
度
に
つ
い
て
は
、
欧
米
な
み
の
規
制
を
行
つ
て
い
る
。 

九 

 



四
に
つ
い
て 

12
③ 

自
動
車
の
制
動
能
力
に
つ
い
て
は
、
制
動
装
置
に
よ
つ
て
所
要
の
機
能
が
確
保
さ
れ
る
よ
う
規
制
を
行

つ
て
い
る
。 

今
後
と
も
座
席
ベ
ル
ト
の
着
用
率
の
向
上
を
図
る
た
め
、
関
係
機
関
と
の
連
携
の
下
に
、
全
国
交
通
安
全

運
動
を
は
じ
め
、
運
転
者
に
対
す
る
各
種
講
習
会
、
事
業
所
等
に
対
す
る
安
全
指
導
そ
の
他
あ
ら
ゆ
る
機
会

を
通
じ
て
、
座
席
ベ
ル
ト
の
着
用
の
習
慣
化
と
正
し
い
着
用
方
法
等
に
つ
い
て
指
導
を
徹
底
す
る
こ
と
と
し

た
い
。 

ま
た
、
補
助
ブ
レ
ー
キ
に
つ
い
て
も
今
後
更
に
そ
の
性
能
、
耐
久
性
の
向
上
等
に
つ
い
て
指
導
し
て
ま
い

り
た
い
。 

務
が
課
さ
れ
て
お
り
（
道
路
交
通
法
第
七
十
五
条
の
十
一
）
、
ま
た
、
一
般
道
路
に
お
い
て
は
当
面
行
政
指
導

に
よ
つ
て
そ
の
普
及
に
努
め
て
い
る
。 

一
〇 

 



1
③ 

自
動
車
事
故
報
告
規
則
に
よ
り
報
告
さ
れ
た
自
動
車
事
故
の
う
ち
、
自
動
車
の
構
造
、
装
置
に
関
連
す

る
と
考
え
ら
れ
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
必
要
に
応
じ
調
査
解
析
を
行
う
と
と
も
に
、
自
動
車
製
作
者
等
に
対

し
、
事
故
原
因
の
調
査
等
の
指
示
を
行
い
、
必
要
な
対
策
措
置
を
講
じ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

1
①
及
び
② 

い
わ
ゆ
る
欠
陥
車
問
題
に
つ
い
て
は
、
昭
和
四
十
四
年
、
自
動
車
型
式
指
定
規
則
を
改
正
し
て

リ
コ
ー
ル
制
度
を
創
設
す
る
と
と
も
に
、
昭
和
五
十
二
年
度
以
降
運
輸
省
自
動
車
局
に
欠
陥
車
専
従
職
員
を

配
置
し
て
そ
の
処
理
に
当
た
つ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

ま
た
、
陸
運
局
に
つ
い
て
も
昭
和
四
十
二
年
度
以
降
組
織
の
強
化
を
図
る
と
と
も
に
、
昭
和
五
十
二
年
度

以
降
、
逐
次
、
東
京
、
名
古
屋
及
び
大
阪
の
各
陸
運
局
に
欠
陥
車
専
従
職
員
を
配
置
し
て
き
て
い
る
。 

今
後
と
も
自
動
車
の
構
造
、
装
置
に
関
連
す
る
と
考
え
ら
れ
る
事
故
に
つ
い
て
は
、
速
や
か
に
原
因
の
究

明
を
行
う
と
と
も
に
、
必
要
に
応
じ
事
故
防
止
対
策
の
策
定
等
所
要
の
措
置
を
講
じ
て
ま
い
る
所
存
で
あ 

今
後
と
も
欠
陥
車
処
理
体
制
に
つ
い
て
は
そ
の
充
実
に
努
め
、
対
策
に
遺
漏
な
き
を
期
し
た
い
。 

一
一 

 



3
①
ロ 

検
査
の
実
施
方
法
に
つ
い
て
は
、
道
路
運
送
車
両
法
施
行
規
則
第
三
十
五
条
の
四
に
規
定
し
て
お 

り
、
ま
た
、
よ
り
具
体
的
な
計
測
方
法
等
に
つ
い
て
は
「
自
動
車
検
査
業
務
等
実
施
要
領
」
で
定
め
て
い
る 

3
①
イ 

自
動
車
の
検
査
に
つ
い
て
は
、
従
来
か
ら
そ
の
要
員
の
確
保
に
努
め
る
と
と
も
に
、
検
査
施
設
の
整

備
を
図
つ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
今
後
と
も
、
実
情
に
応
じ
て
十
分
配
慮
し
て
ま
い
り
た
い
。 

2 

自
動
車
製
作
者
に
対
し
、
欠
陥
車
情
報
の
収
集
及
び
調
査
分
析
、
迅
速
か
つ
的
確
な
対
策
の
策
定
等
欠
陥

車
処
理
体
制
の
充
実
強
化
に
つ
い
て
指
導
を
行
つ
て
き
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
今
後
と
も
更
に
そ
の
徹

底
に
努
め
て
ま
い
る
所
存
で
あ
る
。 

る
。 ま

た
、
自
動
車
製
作
者
に
対
し
て
は
従
来
か
ら
必
要
に
応
じ
て
諸
文
書
の
提
出
を
求
め
、
調
査
検
討
を
行

つ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
こ
れ
ま
で
虚
偽
報
告
等
の
事
例
は
認
め
ら
れ
な
か
つ
た
が
、
今
後
と
も
厳
正
か

つ
効
果
的
に
報
告
徴
収
及
び
立
入
検
査
を
実
施
し
て
ま
い
る
所
存
で
あ
る
。 

一
二 

 



4 

自
動
車
の
保
安
に
関
す
る
行
政
制
度
に
つ
い
て
は
、
従
来
か
ら
鋭
意
そ
の
整
備
に
努
め
て
き
た
と
こ
ろ
で

あ
る
が
、
今
後
、
自
動
車
を
め
ぐ
り
更
に
安
全
・
公
害
対
策
の
強
化
、
省
資
源
・
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
等
の
社
会 

3
③ 

自
動
車
点
検
基
準
に
つ
い
て
は
、
安
全
確
保
等
の
見
地
か
ら
必
要
不
可
欠
な
点
検
整
備
項
目
を
慎
重
に

検
討
し
、
総
体
と
し
て
項
目
を
削
減
す
る
方
向
で
、
可
能
な
限
り
早
い
時
期
に
改
正
を
行
う
こ
と
を
目
途
と

し
て
現
在
そ
の
見
直
し
作
業
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

3
② 

い
わ
ゆ
る
民
間
車
検
に
係
る
不
正
行
為
の
防
止
に
つ
い
て
は
、
従
来
か
ら
指
導
監
督
体
制
の
充
実
を
図

つ
て
き
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
今
後
と
も
実
情
に
応
じ
て
十
分
配
慮
し
て
ま
い
り
た
い
。 

3
①
ハ
及
び
④ 

欠
陥
車
情
報
に
つ
い
て
は
、
自
動
車
検
査
官
、
自
動
車
分
解
整
備
事
業
者
等
か
ら
の
報
告
等

に
よ
り
そ
の
収
集
に
努
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
今
後
更
に
適
切
な
検
査
基
準
に
つ
い
て
検
討
を
進
め
て
い
く
所
存
で
あ
る
。 

ま
た
、
自
動
車
の
検
査
は
法
令
の
基
準
に
の
つ
と
り
、
厳
正
に
こ
れ
を
行
つ
て
い
る
。 

一
三 

 



 

一
四 

的
要
請
が
強
ま
る
中
で
、
こ
れ
ら
の
要
請
を
十
分
考
慮
し
つ
つ
、
そ
の
充
実
強
化
に
努
め
て
ま
い
る
所
存
で

あ
る
。 

右
答
弁
す
る
。 




