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（
質
問
の 

一
六
） 

答

弁

第

一

六

号 
   

衆
議
院
議
員
上
田
卓
三
君
提
出
雇
用
問
題
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。 

内
閣
衆
質
八
七
第
一
六
号 

昭
和
五
十
四
年
四
月
十
三
日 

衆

議

院

議

長 
灘 

尾 

弘 

吉 

殿 

内
閣
総
理
大
臣 

大 

平 

正 

芳 

一 

 



 

三 

 
衆
議
院
議
員
上
田
卓
三
君
提
出
雇
用
問
題
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書 

一
に
つ
い
て 

何
が
完
全
雇
用
の
状
態
で
あ
る
か
を
一
義
的
に
示
す
こ
と
は
困
難
で
あ
り
、
雇
用
指
標
等
を
多
角
的
に
分
析

し
、
質
的
な
問
題
を
も
含
め
て
総
合
的
に
判
断
す
べ
き
も
の
で
あ
る
が
、
当
面
量
的
な
政
策
目
標
と
し
て
は
、

労
働
力
需
給
が
総
量
と
し
て
お
お
む
ね
均
衡
し
、
需
要
不
足
に
基
づ
く
失
業
が
ほ
ぼ
解
消
さ
れ
て
い
る
状
態
で

あ
る
と
考
え
て
い
る
。 

二
に
つ
い
て 

1 

各
種
給
付
金
制
度
の
統
廃
合
に
つ
い
て
は
、
各
給
付
金
制
度
の
趣
旨
、
目
的
を
損
な
わ
な
い
よ
う
配
慮
を

加
え
つ
つ
、
関
係
審
議
会
等
の
意
見
を
聴
き
な
が
ら
、
統
合
可
能
な
も
の
に
つ
い
て
は
で
き
る
だ
け
統
合
す

る
方
向
で
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
。 



2
(一 ) 

公
共
職
業
安
定
所
の
機
能
に
つ
い
て
は
、
最
近
の
景
気
の
停
滞
の
影
響
か
ら
、
中
高
年
齢
者
を
中
心
と

し
て
求
職
者
の
滞
留
傾
向
が
見
ら
れ
、
公
共
職
業
安
定
所
に
お
け
る
職
業
紹
介
は
、
必
ず
し
も
容
易
で
な

い
状
況
に
あ
る
。 

雇
用
安
定
事
業
と
し
て
の
給
付
金
制
度
に
つ
い
て
は
、
昨
年
十
月
に
所
要
の
給
付
の
改
善
、
要
件
の
緩
和

等
を
図
つ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
更
に
昭
和
五
十
四
年
度
に
お
い
て
も
、
中
高
年
齢
者
雇
用
開
発
給
付
金
、
定

年
延
長
奨
励
金
等
の
大
幅
拡
充
を
図
つ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
こ
れ
ら
給
付
金
制
度
に
つ
い
て
は
そ
の
周
知
、

徹
底
に
つ
い
て
一
層
の
配
慮
を
加
え
、
そ
の
有
効
活
用
を
促
す
こ
と
と
し
た
い
。 

し
か
し
、
景
気
の
回
復
に
伴
い
、
最
近
よ
う
や
く
求
人
も
増
加
傾
向
に
あ
り
、
公
共
職
業
安
定
所
に
お

い
て
は
、
求
職
者
個
々
人
に
見
合
つ
た
求
人
を
確
保
す
る
た
め
の
特
別
の
求
人
開
拓
活
動
、
き
め
細
か
な

職
業
相
談
・
職
業
紹
介
等
に
努
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

更
に
、
経
済
環
境
の
変
化
等
に
対
応
し
得
る
公
共
職
業
安
定
所
の
業
務
運
営
体
制
の
あ
り
方
に
つ
い 

四 

 



(三 ) 

職
業
安
定
法
で
は
、
新
聞
紙
、
雑
誌
等
の
文
書
に
よ
る
労
働
者
の
募
集
に
つ
い
て
は
、
原
則
と
し
て
自

由
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
が
、
通
常
通
勤
す
る
こ
と
が
で
き
る
地
域
以
外
の
地
域
か

ら
こ
れ
を
行
う
場
合
に
は
、
応
募
し
よ
う
と
す
る
労
働
者
が
雇
用
主
か
ら
直
接
文
書
に
記
載
さ
れ
て
い
る

内
容(

職
種
、
賃
金
等
の
労
働
条
件
等)

に
つ
い
て
確
認
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
こ
と
等
に
か
ん
が
み
、 

(二 ) 

公
共
職
業
安
定
所
に
お
い
て
は
、
新
規
学
校
卒
業
者
に
つ
い
て
の
求
人
申
込
み
の
際
に
、
事
業
主
か
ら

従
業
員
採
用
計
画
書
の
提
出
を
求
め
、
中
学
、
高
校
、
短
大
、
大
学
等
学
校
別
の
新
規
卒
業
者
、
中
高
年

齢
者
、
身
体
障
害
者
等
の
採
用
予
定
人
数
等
を
は
握
し
、
採
用
計
画
の
内
容
等
に
つ
い
て
指
導
す
る
と
と

も
に
、
公
共
職
業
安
定
所
に
お
け
る
所
要
求
人
の
確
保
を
図
る
た
め
の
資
料
と
し
て
活
用
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
る
。 

て
、
現
在
試
行
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
そ
の
成
果
を
踏
ま
え
つ
つ
公
共
職
業
安
定
所
の
機
能
の

充
実
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
。 

五 

 



(五 ) 

職
業
安
定
行
政
職
員
の
増
員
に
つ
い
て
は
、
政
府
全
体
と
し
て
行
政
簡
素
化
を
進
め
る
方
針
の
中
で
、

従
来
か
ら
鋭
意
努
力
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
昭
和
五
十
四
年
度
に
お
い
て
も
、
現
下
の
厳
し
い
雇
用

失
業
情
勢
に
対
処
す
る
た
め
主
に
特
定
不
況
業
種
離
職
者
対
策
、
特
定
不
況
地
域
離
職
者
対
策
等
に
関
連 

(四 ) 

地
方
職
業
安
定
審
議
会
に
つ
い
て
は
、
現
在
そ
の
開
催
状
況
が
低
調
で
あ
る
の
で
、
各
都
道
府
県
に
対

し
、
そ
の
適
切
な
活
用
を
図
る
よ
う
指
導
し
て
お
り
、
現
下
の
厳
し
い
雇
用
失
業
情
勢
を
背
景
と
し
て
、

そ
の
開
催
回
数
は
増
加
の
傾
向
に
あ
る
。
政
府
と
し
て
は
、
今
後
更
に
地
方
職
業
安
定
審
議
会
の
活
用
が

図
ら
れ
る
よ
う
努
め
て
ま
い
り
た
い
。 

し
た
が
つ
て
、
応
募
し
よ
う
と
す
る
労
働
者
が
雇
用
主
か
ら
直
接
募
集
内
容
を
確
認
す
る
こ
と
が
容
易

な
通
勤
地
域
か
ら
の
文
書
募
集
に
つ
い
て
は
、
そ
の
必
要
は
な
い
と
考
え
る
。 

労
働
者
の
保
護
、
適
正
な
職
業
選
択
等
の
確
保
を
図
る
た
め
、
募
集
内
容
を
あ
ら
か
じ
め
公
共
職
業
安
定

所
長
に
通
報
さ
せ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

六 

 



3
(一 ) 

職
業
安
定
行
政
に
お
い
て
は
、
労
働
力
の
総
合
的
な
需
要
供
給
の
調
整
を
図
る
こ
と
を
本
旨
と
し
て
い

る
こ
と
か
ら
、
市
町
村
の
行
政
区
域
と
は
関
係
な
く
、
公
共
職
業
安
定
所
を
設
置
し
、
全
国
的
、
統
一
的

に
職
業
紹
介
等
の
業
務
を
行
つ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
市
町
村
に
こ
の
よ
う
な
業
務
を
行
わ
せ
る
と
す

る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
慎
重
に
検
討
を
要
す
る
問
題
が
あ
る
と
考
え
る
。 

し
て
所
要
の
増
員
を
行
つ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

今
後
と
も
、
行
政
需
要
の
増
大
に
対
処
す
る
た
め
、
必
要
な
増
員
に
努
め
る
と
と
も
に
、
行
政
事
務
の

簡
素
・
効
率
化
、
人
員
の
適
正
配
置
等
を
図
り
、
業
務
処
理
体
制
の
確
立
に
努
力
し
て
ま
い
り
た
い
。 

し
か
し
な
が
ら
、
最
近
の
厳
し
い
雇
用
失
業
情
勢
の
下
に
あ
つ
て
は
、
市
町
村
と
の
連
携
の
下
に
雇
用

対
策
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
効
果
的
で
あ
る
の
で
、
離
職
者
の
多
数
生
じ
て
い
る
地
域
等
に
お
い
て
公
共

職
業
安
定
所
、
市
町
村
等
か
ら
な
る
地
域
雇
用
対
策
連
絡
会
議
を
設
け
る
等
に
よ
り
市
町
村
と
の
連
携
体 

な
お
、
大
阪
府
に
お
け
る
公
共
職
業
安
定
所
別
定
員
の
推
移
は
別
紙
の
と
お
り
で
あ
る
。 

七 

 



三
に
つ
い
て 

使
用
者
が
労
働
組
合
の
結
成
・
運
営
に
対
し
支
配
介
入
す
る
等
の
不
当
労
働
行
為
を
行
つ
て
は
な
ら
な
い
こ

と
は
当
然
の
こ
と
で
あ
り
、
政
府
と
し
て
も
、
従
来
か
ら
労
使
関
係
法
規
の
周
知
徹
底
等
を
通
じ
て
不
当
労
働

行
為
の
防
止
に
努
め
て
き
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

(二 ) 

御
質
問
の
「
東
大
阪
市
雇
用
開
発
セ
ン
タ
ー(

仮
称)

」
に
つ
い
て
は
、
そ
の
具
体
的
内
容
が
つ
ま
び
ら
か

で
な
い
の
で
、
今
後
実
態
を
踏
ま
え
た
上
で
労
災
保
険
の
適
用
問
題
等
に
つ
い
て
は
慎
重
に
検
討
す
る
こ

と
と
し
た
い
。 

な
お
、
労
働
者
供
給
事
業
は
、
職
業
安
定
法
上
、
労
働
組
合
法
に
よ
る
労
働
組
合
が
労
働
大
臣
の
許
可

を
受
け
て
無
料
で
行
う
場
合
の
ほ
か
は
禁
止
さ
れ
て
い
る
。 

制
の
強
化
を
図
つ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今
後
と
も
同
会
議
の
活
用
を
図
る
等
に
よ
り
、
地
域
の
実
情

に
応
じ
た
雇
用
対
策
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
。 

八 

 



      

御
指
摘
の
田
中
機
械
株
式
会
社
に
係
る
件
に
つ
い
て
は
、
関
係
の
労
働
組
合
か
ら
大
阪
府
地
方
労
働
委
員
会

に
対
し
、
関
西
経
営
者
協
会
、
株
式
会
社
三
菱
銀
行
及
び
新
日
本
製
鉄
株
式
会
社
を
被
申
立
人
と
し
て
不
当
労

働
行
為
救
済
の
申
立
て
が
な
さ
れ
、
現
在
同
委
員
会
に
お
い
て
審
査
中
で
あ
る
と
聞
い
て
い
る
の
で
、
政
府
と

し
て
と
か
く
の
見
解
を
述
べ
る
こ
と
は
差
し
控
え
た
い
。 

右
答
弁
す
る
。 

九 
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