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衆
議
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員
上
田
卓
三
君
提
出
老
人
福
祉
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
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一 

 



 

三 

 
衆
議
院
議
員
上
田
卓
三
君
提
出
老
人
福
祉
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書 

一
に
つ
い
て 

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
は
、
い
わ
ゆ
る
寝
た
き
り
老
人
で
あ
つ
て
居
宅
に
お
い
て
介
護
を
受
け
る
こ
と
が
困

難
な
も
の
を
入
所
さ
せ
、
養
護
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
施
設
で
あ
り
、
こ
れ
を
改
め
て
、
医
療
施
設
と
す
る

こ
と
は
、
考
え
て
い
な
い
。 

し
か
し
な
が
ら
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
つ
い
て
は
、
入
所
す
る
老
人
が
疾
病
に
か
か
り
や
す
い
こ
と
に

か
ん
が
み
、
従
来
か
ら
、
医
務
室
の
設
置
を
義
務
付
け
る
と
と
も
に
、
医
師
、
看
護
婦
等
の
配
置
及
び
協
力
病

院
の
確
保
に
努
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

二
に
つ
い
て 

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
お
け
る
看
護
職
員
の
配
置
基
準
に
つ
い
て
は
、
従
来
か
ら
、
入
所
者
の
処
遇
改 



四
に
つ
い
て 

三
に
つ
い
て 

入
院
時
の
い
わ
ゆ
る
室
料
差
額
及
び
付
添
い
看
護
料
金
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
老
人
患
者
だ
け
で
な
く
、
患

者
一
般
の
受
診
機
会
が
妨
げ
ら
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
に
す
る
た
め
に
、
現
在
、
そ
の
改
善
に
努
め
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
り
、
特
に
、
国
公
立
病
院
に
お
い
て
は
、
差
額
徴
収
病
床
を
最
小
限
に
と
ど
め
る
等
の
努
力
を
行
つ

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
つ
い
て
は
、
医
務
室
を
設
け
る
ほ
か
、
入
所
者
の
入
院
治
療
の
た
め
の
協
力
病
院

を
定
め
る
よ
う
義
務
付
け
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今
後
と
も
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
整
備
及
び
運
営
に
当

た
つ
て
は
、
協
力
病
院
と
の
関
係
の
緊
密
化
が
保
た
れ
る
よ
う
指
導
し
て
ま
い
り
た
い
。 

善
、
職
員
の
負
担
軽
減
を
図
る
見
地
か
ら
、
そ
の
改
善
に
努
力
し
て
き
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今
後
と
も
必

要
に
応
じ
そ
の
改
善
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
。 

四 

 



五
に
つ
い
て 

理
学
療
法
士
及
び
作
業
療
法
士
の
養
成
確
保
に
つ
い
て
は
、
従
来
か
ら
、
国
立
養
成
施
設
の
整
備
及
び
運 

営
、
養
成
施
設
の
教
員
等
の
講
習
等
の
施
策
を
講
じ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
昭
和
五
十
四
年
度
に
お
い
て

は
、
こ
れ
ら
の
施
策
の
ほ
か
に
、
新
た
に
公
私
立
養
成
施
設
の
整
備
に
対
す
る
助
成
を
行
う
予
定
で
あ
り
、
今

後
と
も
施
策
の
充
実
に
努
力
し
て
ま
い
り
た
い
。 

脳
卒
中
後
遺
症
等
を
有
す
る
老
人
に
対
す
る
機
能
回
復
訓
練
の
重
要
性
に
か
ん
が
み
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー

ム
に
つ
い
て
は
、
機
能
回
復
訓
練
室
を
設
け
る
こ
と
を
義
務
付
け
る
と
と
も
に
、
訓
練
の
指
導
に
当
た
る
看
護

婦
の
研
修
を
行
つ
て
い
る
。 

現
在
、
理
学
療
法
士
及
び
作
業
療
法
士
は
、
い
ず
れ
も
か
な
り
不
足
し
て
い
る
状
況
に
あ
る
こ
と
か
ら
、
特

別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
専
任
職
員
と
し
て
理
学
療
法
士
及
び
作
業
療
法
士
の
配
置
を
義
務
付
け
る
こ
と
は
、
今

後
の
検
討
課
題
と
い
た
し
た
い
。 

五 

 



 

六 
六
に
つ
い
て 

老
人
家
庭
奉
仕
員
の
派
遣
対
象
を
所
得
税
課
税
世
帯
の
老
人
に
拡
大
す
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
公
的
責
任
の

範
囲
、
拡
大
の
た
め
の
要
員
の
確
保
、
費
用
負
担
の
あ
り
方
等
の
問
題
が
あ
り
、
引
き
続
き
慎
重
な
検
討
が
必

要
で
あ
る
と
考
え
る
。 

ま
た
、
い
わ
ゆ
る
寝
た
き
り
老
人
を
介
護
す
る
者
に
特
別
の
手
当
を
支
給
す
る
こ
と
は
、
考
え
て
い
な
い
。 

右
答
弁
す
る
。 




