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（
質
問
の 

一
八
） 

答

弁

第

一

八

号 
   

衆
議
院
議
員
稲
葉
誠
一
君
提
出
鈴
木
内
閣
の
憲
法
に
つ
い
て
の
考
え
方
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書

を
送
付
す
る
。 

内
閣
衆
質
九
四
第
一
八
号 

昭
和
五
十
六
年
四
月
十
四
日 

衆

議

院

議

長 
福 

田 
 

一 

殿 

内
閣
総
理
大
臣 

鈴 

木 

善 

幸 

一 

 



 

三 

 
衆
議
院
議
員
稲
葉
誠
一
君
提
出
鈴
木
内
閣
の
憲
法
に
つ
い
て
の
考
え
方
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る 

答
弁
書 

一
に
つ
い
て 

1 

憲
法
問
題
に
関
し
て
は
、
昨
年
来
、
国
会
に
お
い
て
種
々
の
論
議
が
行
わ
れ
て
い
た
こ
と
に
か
ん
が
み
、

内
閣
と
し
て
の
方
針
を
明
確
に
す
る
と
い
う
観
点
か
ら
述
べ
た
も
の
で
あ
る
。 

2
及
び

3 

憲
法
の
問
題
は
国
民
的
基
礎
に
お
い
て
検
討
さ
れ
る
べ
き
問
題
で
あ
り
、
自
由
民
主
党
が
、
国
民

の
要
求
に
こ
た
え
る
べ
く
、
一
定
の
目
標
を
掲
げ
、
憲
法
の
い
ろ
い
ろ
な
問
題
を
研
究
す
る
こ
と
は
、
政
党 

と
し
て
当
然
の
こ
と
で
あ
る
と
考
え
る
。
憲
法
改
正
は
慎
重
の
上
に
も
慎
重
で
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
現
在
は 

憲
法
を
改
正
す
べ
き
で
あ
る
と
い
う
国
民
的
合
意
が
形
成
さ
れ
て
い
る
と
は
い
え
な
い
。
そ
う
い
う
段
階
に 

お
い
て
、
内
閣
と
し
て
は
憲
法
改
正
を
政
治
日
程
に
の
せ
る
こ
と
は
全
く
考
え
て
い
な
い
。 



三
に
つ
い
て 

二
に
つ
い
て 

3 

第
九
条
も
含
め
て
現
行
憲
法
が
国
民
の
間
に
定
着
し
て
い
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
は
、
い
ろ
い
ろ
な
見
方

が
あ
る
と
考
え
る
が
、
現
行
憲
法
が
成
立
後
三
十
数
年
間
、
国
民
の
間
で
有
効
に
機
能
し
て
き
た
こ
と
は
事 

実
で
あ
る
。 

1
及
び

2 
我
が
国
は
、
憲
法
の
制
約
の
下
に
、
我
が
国
自
身
の
自
主
的
判
断
に
基
づ
い
て
自
衛
の
た
め
の
必

要
最
小
限
度
の
範
囲
内
に
お
い
て
防
衛
力
を
整
備
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
基
本
的
な
立
場
に 

立
つ
て
、
あ
く
ま
で
も
平
和
に
徹
し
、
軍
事
大
国
に
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
は
、
従
来
か
ら
内
外
に
明
ら
か 

に
し
て
き
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
広
く
諸
外
国
に
お
い
て
も
理
解
さ
れ
て
い
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。 

4 
憲
法
問
題
に
関
す
る
内
閣
の
方
針
は
、
全
閣
僚
が
一
致
し
て
支
持
し
て
お
り
、
内
閣
の
不
統
一
は
な
い
。 

憲
法
第
九
条
第
二
項
の
「
前
項
の
目
的
を
達
す
る
た
め
」
と
い
う
言
葉
は
、
同
項
後
段
の
規
定
に
か
か
つ
て
い 

四 

 



四
に
つ
い
て 

他
方
、
我
が
国
は
、
自
衛
権
の
行
使
に
当
た
つ
て
は
、
我
が
国
を
防
衛
す
る
た
め
必
要
最
小
限
度
の
実
力
を 

行
使
す
る
こ
と
が
当
然
に
認
め
ら
れ
て
い
る
と
解
し
て
い
る
が
、
実
際
上
、
そ
の
実
力
の
行
使
の
態
様
が
い
か 

な
る
も
の
に
な
る
か
に
つ
い
て
は
、
具
体
的
な
状
況
に
応
じ
て
異
な
る
と
考
え
ら
れ
る
か
ら
、
一
概
に
述
べ
る 

こ
と
は
困
難
で
あ
る
。 

な
い
と
解
し
て
い
る
。 

同
項
後
段
の
「
交
戦
権
」
と
は
、
戦
い
を
交
え
る
権
利
と
い
う
意
味
で
は
な
く
、
交
戦
国
が
国
際
法
上
有
す
る

種
々
の
権
利
の
総
称
で
あ
つ
て
、
相
手
国
兵
力
の
殺
傷
及
び
破
壊
、
相
手
国
の
領
土
の
占
領
、
そ
こ
に
お
け
る 

占
領
行
政
、
中
立
国
船
舶
の
臨
検
、
敵
性
船
舶
の
だ
捕
等
を
行
う
こ
と
を
含
む
も
の
で
あ
り
、
こ
の
よ
う
な
意 

味
の
交
戦
権
が
否
認
さ
れ
て
い
る
と
解
し
て
い
る
。 

な
お
、
国
際
法
上
も
、
交
戦
権
は
、
通
常
、
右
に
述
べ
た
よ
う
な
意
味
に
解
さ
れ
て
い
る
。 五 

 



 

六 

「
有
事
」
と
い
う
言
葉
は
、
法
令
上
の
用
語
で
は
な
く
、
そ
の
意
味
は
必
ず
し
も
一
義
的
で
あ
る
わ
け
で
は
な

い
と
思
う
が
、
国
の
防
衛
に
関
連
し
て
使
用
さ
れ
る
場
合
に
は
、
一
般
的
に
は
自
衛
隊
法
第
七
十
六
条
の
規
定 

に
よ
り
防
衛
出
動
が
命
ぜ
ら
れ
る
よ
う
な
事
態
を
い
う
こ
と
が
多
い
と
考
え
ら
れ
る
。 

な
お
、
自
衛
隊
法
第
七
十
六
条
の
防
衛
出
動
に
関
連
す
る
法
律
の
条
文
と
し
て
は
、
例
え
ば
、
防
衛
庁
設
置 

法
第
二
十
六
条
及
び
第
六
十
二
条
、
自
衛
隊
法
第
二
十
二
条
、
第
三
十
六
条
、
第
四
十
五
条
、
第
七
十
条
、
第 

七
十
七
条
、
第
八
十
条
、
第
八
十
六
条
、
第
八
十
八
条
、
第
九
十
二
条
、
第
百
三
条
、
第
百
四
条
及
び
第
百
七 

条
な
ど
が
あ
る
。 

右
答
弁
す
る
。 




