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（
質
問
の 

四
） 

答

弁

第

四

号 

   

衆
議
院
議
員
草
川
昭
三
君
提
出
新
し
い
交
通
事
態
に
対
応
す
る
交
通
安
全
対
策
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙

答
弁
書
を
送
付
す
る
。 

内
閣
衆
質
九
八
第
四
号 

昭
和
五
十
八
年
二
月
十
五
日 

衆

議

院

議

長 
福 
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一 

殿 

内
閣
総
理
大
臣 

中 

曽 

根 

康 

弘 

一 

 



 

三 

 
衆
議
院
議
員
草
川
昭
三
君
提
出
新
し
い
交
通
事
態
に
対
応
す
る
交
通
安
全
対
策
に
関
す
る
質
問
に 

対
す
る
答
弁
書 

一
に
つ
い
て 

現
在
の
道
路
交
通
は
、
各
種
車
両
が
混
在
し
て
走
行
し
て
い
る
状
況
に
あ
り
、
特
に
自
転
車
、
原
動
機
付
自

転
車
等
に
つ
い
て
は
、
身
近
な
交
通
手
段
と
し
て
、
今
後
と
も
幅
広
く
利
用
さ
れ
て
い
く
も
の
と
認
識
し
て
い

る
。
こ
の
よ
う
な
道
路
交
通
の
実
態
に
即
し
、
歩
行
者
や
そ
れ
ぞ
れ
の
車
両
が
安
全
で
円
滑
に
通
行
で
き
る
道

路
交
通
環
境
を
整
備
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。 

こ
れ
ま
で
も
こ
の
よ
う
な
観
点
か
ら
道
路
交
通
環
境
の
整
備
に
努
め
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
現
下
の
厳

し
い
交
通
情
勢
に
対
処
す
る
た
め
、
更
に
そ
の
整
備
等
の
施
策
を
積
極
的
に
推
進
し
て
ま
い
り
た
い
。 

二
に
つ
い
て 



三
に
つ
い
て 

い
わ
ゆ
る
自
動
二
輪
車
免
許
の
段
階
的
取
得
に
関
す
る
指
導
は
、
最
近
の
自
動
二
輪
車
に
係
る
交
通
事
故
の

増
加
に
か
ん
が
み
、
自
動
二
輪
車
免
許
を
取
得
し
よ
う
と
す
る
者
に
、
比
較
的
運
転
が
容
易
な
小
型
自
動
二
輪

車
の
走
行
経
験
を
積
ま
せ
た
上
で
、
高
性
能
の
自
動
二
輪
車
を
運
転
さ
せ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
。
こ
の
指

導
は
、
自
動
二
輪
車
運
転
者
の
教
育
の
充
実
に
資
し
、
か
つ
、
交
通
事
故
防
止
上
の
効
果
も
期
待
で
き
る
も
の

で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。 

現
在
の
運
転
免
許
制
度
は
、
今
日
の
交
通
社
会
に
お
い
て
運
転
者
と
し
て
ふ
さ
わ
し
い
者
に
広
く
門
戸
を
開

き
、
ま
た
、
こ
れ
ら
の
者
に
対
す
る
運
転
者
教
育
を
充
実
す
る
こ
と
に
よ
り
、
交
通
の
安
全
の
確
保
を
図
つ
て

い
る
も
の
で
あ
る
。 

初
心
運
転
者
の
養
成
機
関
で
あ
る
指
定
自
動
車
教
習
所
の
教
習
は
、
道
路
交
通
の
実
情
に
的
確
に
対
応
し
て

い
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
点
に
か
ん
が
み
、
そ
の
内
容
や
手
法
に
つ
い
て
は
、
常
に
広
く
関
係
者
の
意 

四 

 



四
に
つ
い
て 

1
及
び

2 

交
運
安
全
教
育
は
、
心
身
の
発
達
段
階
等
に
応
じ
、
生
涯
に
わ
た
つ
て
計
画
的
、
継
続
的
に
行
わ

れ
る
こ
と
が
大
切
で
あ
る
。 

見
を
聴
き
な
が
ら
検
討
を
加
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

ま
た
、
現
在
定
め
ら
れ
て
い
る
教
習
の
内
容
及
び
時
限
数
は
、
い
ず
れ
も
現
今
の
道
路
交
通
情
勢
の
下
で
は

必
要
不
可
欠
な
も
の
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
教
習
期
間
に
つ
い
て
は
、
運
営
の
合
理
化
を
行
う
こ
と
に
よ
り
教

習
生
の
負
担
の
軽
減
が
図
ら
れ
る
よ
う
指
定
自
動
車
教
習
所
等
を
指
導
し
て
ま
い
り
た
い
。 

な
お
、
い
わ
ゆ
る
合
宿
教
習
に
つ
い
て
は
、
教
習
内
容
等
が
適
切
さ
を
欠
く
こ
と
の
な
い
よ
う
指
導
し
て
ま

い
り
た
い
。 

幼
児
の
交
通
安
全
教
育
に
つ
い
て
は
、
交
通
安
全
に
必
要
な
習
慣
や
態
度
を
身
に
付
け
さ
せ
る
こ
と
を
主

な
ね
ら
い
と
し
て
、
幼
稚
園
や
保
育
所
等
に
お
け
る
教
育
・
保
育
、
家
庭
に
お
け
る
幼
児
の
保
護
と
教
育
及 

五 

 



3 

学
校
に
お
け
る
交
通
安
全
教
育
に
つ
い
て
は
、
安
全
指
導
の
手
引
等
の
指
導
資
料
を
作
成
し
、
こ
れ
ら
の

趣
旨
の
徹
底
を
図
つ
て
い
る
ほ
か
、
毎
年
度
安
全
研
究
学
校
を
設
定
し
て
、
重
点
的
に
安
全
指
導
の
在
り
方 

学
校
に
お
け
る
交
通
安
全
教
育
に
つ
い
て
は
、
児
童
、
生
徒
の
心
身
の
発
達
段
階
や
地
域
の
実
情
に
応
じ

て
、
安
全
に
行
動
で
き
る
態
度
や
能
力
を
養
い
、
健
全
な
社
会
人
の
育
成
を
図
る
こ
と
を
ね
ら
い
と
し
て
、

学
校
の
教
育
活
動
全
体
を
通
じ
て
、
計
画
的
、
組
織
的
に
行
う
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、
指
導
資
料
の
作
成
、

教
員
の
指
導
力
の
向
上
等
を
通
じ
て
そ
の
改
善
充
実
に
努
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

ま
た
、
家
庭
、
地
域
、
職
場
に
お
け
る
交
通
安
全
教
育
に
つ
い
て
も
、
地
域
の
実
情
等
に
応
じ
、
母
親
、

子
供
、
老
人
、
運
転
者
等
に
対
し
正
し
い
交
通
ル
ー
ル
と
マ
ナ
ー
の
実
践
を
習
慣
づ
け
る
こ
と
等
を
主
な
ね

ら
い
と
し
て
、
各
種
民
間
交
通
安
全
組
織
等
の
活
動
に
対
し
て
積
極
的
な
指
導
協
力
を
行
う
と
と
も
に
、
社

会
教
育
施
設
等
に
お
け
る
交
通
安
全
の
た
め
の
諸
活
動
を
積
極
的
に
推
進
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

び
地
域
組
織
に
よ
る
指
導
を
通
じ
て
そ
の
充
実
に
努
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

六 

 



4 

学
校
教
育
は
、
知
、
徳
、
体
の
調
和
の
と
れ
た
人
間
性
豊
か
な
児
童
、
生
徒
の
育
成
を
目
指
し
て
行
わ
れ

て
お
り
、
学
校
に
お
け
る
交
通
安
全
教
育
は
、
自
他
の
生
命
の
尊
重
と
い
う
基
本
理
念
に
立
つ
て
、
身
近
な

交
通
環
境
に
お
け
る
様
々
な
危
険
に
気
付
い
て
的
確
な
判
断
の
下
に
安
全
に
行
動
で
き
る
態
度
や
能
力
を
養

う
と
と
も
に
、
交
通
社
会
の
一
員
と
し
て
、
そ
の
責
任
を
自
覚
し
、
自
己
の
安
全
の
み
な
ら
ず
、
他
の
人
々

や
社
会
の
安
全
に
貢
献
で
き
る
健
全
な
社
会
人
を
育
成
す
る
こ
と
を
目
指
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

ま
た
、
教
員
に
つ
い
て
も
、
従
来
か
ら
毎
年
度
行
つ
て
い
る
学
校
安
全
研
究
協
議
会
の
ほ
か
、
昭
和
五
十

七
年
度
か
ら
新
た
に
交
通
安
全
教
育
指
導
者
養
成
講
座
を
開
設
し
、
指
導
者
で
あ
る
教
員
の
資
質
の
向
上
に

努
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今
後
と
も
学
校
に
お
け
る
交
通
安
全
教
育
の
一
層
の
改
善
充
実
を
図
つ
て
い

く
こ
と
と
し
て
い
る
。 

に
つ
い
て
調
査
研
究
を
行
い
、
そ
の
成
果
の
活
用
に
よ
り
安
全
指
導
の
充
実
を
期
す
る
と
と
も
に
、
必
要
な

教
材
に
関
す
る
調
査
研
究
を
実
施
す
る
な
ど
安
全
指
導
の
徹
底
に
努
め
て
い
る
。 

七 

 



5 
二
輪
車
の
運
転
に
関
す
る
い
わ
ゆ
る
「
三
な
い
運
動
」
の
よ
う
な
規
制
に
つ
い
て
は
、
現
在
の
交
通
環
境
等

を
踏
ま
え
、
学
校
と
し
て
、
そ
の
実
情
に
応
じ
て
交
通
事
故
を
未
然
に
防
ぐ
た
め
に
、
ま
た
、
生
命
を
大
切

に
す
る
こ
と
の
意
義
を
認
識
さ
せ
る
た
め
に
こ
れ
を
行
う
こ
と
は
、
現
実
的
な
対
応
と
し
て
や
む
を
得
な
い

措
置
で
あ
る
と
考
え
る
。 

な
お
、
高
等
学
校
に
お
い
て
は
、
生
徒
自
ら
が
交
通
社
会
の
一
員
と
し
て
の
責
任
を
自
覚
し
、
良
き
社
会

人
と
し
て
必
要
な
資
質
を
身
に
付
け
る
こ
と
を
目
指
し
、
交
通
安
全
教
育
の
一
層
の
充
実
に
努
め
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
り
、
前
述
の
よ
う
な
規
制
を
行
つ
て
い
る
場
合
に
お
い
て
も
、
交
通
安
全
教
育
を
徹
底
す
る
よ 

し
か
し
、
生
徒
及
び
そ
の
父
母
の
十
分
な
理
解
な
し
に
、
一
律
に
こ
う
し
た
措
置
が
と
ら
れ
る
こ
と
は
、

教
育
上
好
ま
し
い
こ
と
で
は
な
く
、
「
三
な
い
運
動
」
の
よ
う
な
規
制
を
行
う
場
合
に
は
、
生
徒
や
そ
の
父
母

に
対
し
て
そ
の
教
育
上
の
意
義
を
十
分
周
知
さ
せ
、
そ
の
理
解
を
得
る
と
い
う
配
慮
が
肝
要
で
あ
る
と
考
え

る
。 

八 

 



五
に
つ
い
て 

細
街
路
等
の
生
活
道
路
に
お
い
て
は
、
通
過
交
通
を
排
除
し
、
歩
行
者
等
の
安
全
と
生
活
環
境
の
保
全
を
図

る
と
と
も
に
、
地
域
住
民
に
係
る
自
動
車
の
通
行
と
歩
行
者
等
の
安
全
な
通
行
と
の
両
者
を
確
保
し
得
る
道
路

交
通
環
境
の
整
備
を
図
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。 

こ
の
た
め
、
都
市
内
の
住
宅
地
域
等
を
中
心
に
生
活
ゾ
ー
ン
規
制
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

道
路
」
の
整
備
及
び
居
住
環
境
整
備
事
業
を
推
進
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
今
後
と
も
生
活
道
路
に
お
け

る
交
通
安
全
対
策
を
一
層
推
進
し
て
ま
い
り
た
い
。 

(3) 

二
輪
車
運
転
者
の
視
認
性
を
高
め
る
服
装
当
の
着
用
に
つ
い
て
は
、
今
後
と
も
そ
の
普
及
促
進
に
努
め 

(1)
及
び

(2) 

自
転
車
と
原
動
機
付
自
転
車
の
併
用
信
号
灯
や
併
用
道
路
を
設
け
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
交
通

安
全
の
見
地
等
か
ら
慎
重
に
検
討
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
。 

う
、
学
校
設
置
者
に
対
し
指
導
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

九 

 



六
に
つ
い
て 

2 

都
市
部
に
お
け
る
駐
車
禁
止
規
制
は
、
交
通
事
故
、
交
通
渋
滞
の
防
止
を
図
り
、
併
せ
て
自
動
車
交
通
量 

1 

二
輪
車
の
通
行
禁
止
規
制
等
は
、
交
通
規
制
区
域
内
等
の
交
通
事
故
の
防
止
、
又
は
、
騒
音
等
の
交
通
公

害
の
防
止
の
観
点
か
ら
行
つ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

(4) 
二
輪
車
の
昼
間
点
灯
に
つ
い
て
は
、
現
在
一
部
の
府
県
で
試
験
実
施
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
そ

の
効
果
の
有
無
等
を
見
定
め
た
上
で
、
実
施
の
可
否
に
つ
い
て
検
討
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
。 

こ
の
よ
う
な
交
通
規
制
の
実
施
に
当
た
つ
て
は
、
区
域
、
道
路
の
区
間
、
時
間
帯
等
を
限
定
し
て
必
要
な

範
囲
内
で
行
い
、
業
務
上
等
や
む
を
得
な
い
車
両
に
つ
い
て
は
通
行
許
可
証
を
発
行
す
る
な
ど
の
配
慮
に
努

め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
今
後
と
も
交
通
事
故
の
発
生
状
況
等
を
勘
案
し
、
そ
の
適
切
な
実
施
を
図
つ

て
ま
い
り
た
い
。 

て
ま
い
り
た
い
。 

一
〇 

 



 

一
一 

の
抑
制
に
も
資
す
る
こ
と
を
目
的
に
実
施
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
業
務
上
の
駐
車
需
要
の
多
い
場
所

等
に
つ
い
て
は
、
パ
ー
キ
ン
グ
・
メ
ー
タ
ー
を
設
置
す
る
な
ど
必
要
最
小
限
の
駐
車
需
要
を
満
た
す
措
置
を

講
じ
て
い
る
。 

今
後
と
も
駐
車
実
態
と
駐
車
に
よ
る
交
通
の
障
害
等
の
発
生
状
況
を
踏
ま
え
、
関
係
者
の
協
力
も
得
つ
つ

所
要
の
対
策
を
推
進
し
て
ま
い
り
た
い
。 

右
答
弁
す
る
。 




