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三 

 
衆
議
院
議
員
柴
田
睦
夫
君
提
出
国
民
の
請
願
権
問
題
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書 

一
に
つ
い
て 

請
願
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
十
三
号
）
の
「
官
公
署
」
に
は
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
機
関
の
ほ
か
、
公

権
力
の
行
使
の
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
公
法
人
を
含
む
も
の
と
考
え
る
。 

二
に
つ
い
て 

憲
法
第
十
六
条
の
「
何
人
」
に
は
、
国
家
公
務
員
、
地
方
公
務
員
及
び
本
邦
に
在
留
す
る
外
国
人
も
含
ま
れ
る

も
の
と
考
え
る
。 

三
に
つ
い
て 

憲
法
第
十
六
条
の
規
定
に
よ
る
請
願
の
対
象
は
、
一
切
の
国
務
又
は
公
務
に
関
す
る
事
項
に
及
ぶ
も
の
と
考

え
る
。 



四
に
つ
い
て
、 

五
及
び
九
に
つ
い
て 

六
に
つ
い
て 

請
願
法
に
適
合
す
る
請
願
書
が
提
出
さ
れ
た
場
合
に
は
、
各
請
願
事
項
の
関
係
部
署
等
に
お
い
て
こ
れ
を
受

理
し
、
そ
れ
ぞ
れ
誠
実
に
処
理
し
て
き
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

氏
名
及
び
住
所
を
記
載
し
た
文
書
で
あ
つ
て
、
官
公
署
を
提
出
先
と
し
、
か
つ
、
請
願
と
し
て
の
内
容
を
備

え
た
も
の
は
、
請
願
書
で
あ
る
旨
を
明
示
し
て
い
な
い
も
の
で
あ
つ
て
も
、
請
願
書
と
し
て
扱
う
べ
き
も
の
と

考
え
る
。 

な
お
、
行
政
機
関
に
お
い
て
は
、
行
政
相
談
制
度
等
を
通
じ
行
政
に
か
か
わ
る
国
民
の
要
望
等
に
応
じ
て
お

り
、
国
民
の
請
願
権
の
円
滑
な
行
使
に
資
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

請
願
書
の
提
出
は
代
理
人
に
よ
る
も
の
又
は
郵
送
に
よ
る
も
の
で
あ
つ
て
も
差
し
支
え
な
い
も
の
と
考
え 

四 

 



 

五 

る
。 

七
及
び
八
に
つ
い
て 

請
願
法
に
適
合
す
る
請
願
書
の
提
出
が
あ
つ
た
場
合
に
は
、
同
法
第
五
条
の
定
め
る
と
お
り
こ
れ
を
受
理 

し
、
誠
実
に
処
理
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
考
え
る
。 

十
に
つ
い
て 

1 

お
お
む
ね
七
百
程
度
の
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
、
請
願
の
処
理
に
関
す
る
何
ら
か
の
規
則
等
を
制
定
し

て
い
る
と
承
知
し
て
い
る
。 

2 

政
府
は
、
請
願
の
処
理
に
関
す
る
規
則
等
の
制
定
等
に
つ
い
て
地
方
公
共
団
体
に
対
し
特
段
の
指
導
を
し

た
こ
と
は
な
い
。 

右
答
弁
す
る
。 




