
 
 

 

一 

 
 

 

ま
ぐ
ろ
資
源
の
保
存
及
び
管
理
の
強
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
案 

 

（
目
的
） 

第
一
条 
こ
の
法
律
は
、
我
が
国
が
世
界
に
お
い
て
、
歴
史
的
に
ま
ぐ
ろ
の
漁
獲
及
び
消
費
に
関
し
特
別
な
地
位
を
占
め
て
い 

 

る
こ
と
に
か
ん
が
み
、
最
近
に
お
け
る
ま
ぐ
ろ
資
源
の
動
向
、
そ
の
保
存
及
び
管
理
を
図
る
た
め
の
国
際
協
力
の
進
展
そ
の 

 

他
ま
ぐ
ろ
漁
業
を
取
り
巻
く
環
境
の
著
し
い
変
化
に
対
処
し
て
、
ま
ぐ
ろ
資
源
の
保
存
及
び
管
理
の
強
化
を
図
る
た
め
の
所 

 

要
の
措
置
を
講
じ
、
も
っ
て
ま
ぐ
ろ
漁
業
の
持
続
的
な
発
展
と
ま
ぐ
ろ
の
供
給
の
安
定
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。 

 

（
基
本
方
針
） 

第
二
条 

農
林
水
産
大
臣
は
、
ま
ぐ
ろ
資
源
の
動
向
を
踏
ま
え
、
ま
ぐ
ろ
資
源
の
保
存
及
び
管
理
の
強
化
を
図
る
た
め
の
基
本 

 

方
針
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
基
本
方
針
」
と
い
う
。
）
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。 

２ 

基
本
方
針
に
お
い
て
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。 

 

一 

ま
ぐ
ろ
資
源
の
保
存
及
び
管
理
の
強
化
に
関
す
る
基
本
的
な
指
針 

 

二 

ま
ぐ
ろ
資
源
の
保
存
及
び
管
理
の
強
化
を
図
る
た
め
の
施
策
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項 

 

三 

そ
の
他
ま
ぐ
ろ
資
源
の
保
存
及
び
管
理
の
強
化
に
関
す
る
重
要
事
項 



 

 
 

 

二 

３ 

農
林
水
産
大
臣
は
、
ま
ぐ
ろ
資
源
の
動
向
、
ま
ぐ
ろ
の
需
給
事
情
そ
の
他
の
事
情
の
変
動
に
よ
り
必
要
が
あ
る
と
き
は
、 

 

基
本
方
針
を
変
更
す
る
も
の
と
す
る
。 

４ 

農
林
水
産
大
臣
は
、
基
本
方
針
を
定
め
、
又
は
こ
れ
を
変
更
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
外
務
大
臣
、
通
商
産
業
大
臣
そ
の 

 

他
関
係
行
政
機
関
の
長
に
協
議
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

５ 

農
林
水
産
大
臣
は
、
基
本
方
針
を
定
め
、
又
は
こ
れ
を
変
更
し
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
こ
れ
を
公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら 

 

な
い
。 

 

（
国
際
協
力
の
推
進
） 

第
三
条 

政
府
は
、
ま
ぐ
ろ
資
源
の
保
存
及
び
管
理
を
図
る
た
め
の
国
際
機
関
（
以
下
「
国
際
機
関
」
と
い
う
。
）
の
設
立
又 

 

は
そ
の
効
果
的
な
運
営
を
図
る
た
め
、
関
係
国
と
協
力
す
る
よ
う
に
努
め
る
と
と
も
に
、
国
際
機
関
へ
の
外
国
の
加
盟
を
促 

 

進
す
る
よ
う
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。 

２ 

政
府
は
、
国
際
機
関
に
お
い
て
ま
ぐ
ろ
資
源
の
保
存
及
び
管
理
を
図
る
た
め
の
適
切
な
措
置
が
取
り
決
め
ら
れ
る
よ
う
に 

 

努
め
る
も
の
と
す
る
。 

３ 

政
府
は
、
前
二
項
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
ま
ぐ
ろ
資
源
の
保
存
及
び
管
理
の
強
化
を
図
る
た
め
に
必
要
な
国
際
協
力
を 



 
 

 

三 

 
推
進
す
る
よ
う
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
国
内
に
お
け
る
措
置
） 

第
四
条 
農
林
水
産
大
臣
は
、
我
が
国
が
加
盟
し
て
い
る
国
際
機
関
に
お
い
て
取
り
決
め
ら
れ
た
ま
ぐ
ろ
資
源
の
保
存
及
び
管 

 

理
を
図
る
た
め
の
措
置
（
次
条
に
お
い
て
「
保
存
管
理
措
置
」
と
い
う
。
）
が
我
が
国
の
漁
業
者
に
よ
っ
て
遵
守
さ
れ
る
よ 

 

う
に
必
要
な
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
国
際
機
関
等
に
対
す
る
要
請
） 

第
五
条 

政
府
は
、
外
国
の
漁
業
者
に
よ
る
ま
ぐ
ろ
漁
業
の
活
動
が
、
保
存
管
理
措
置
の
有
効
性
を
減
じ
て
い
る
と
認
め
ら
れ 

 

る
と
き
は
、
当
該
保
存
管
理
措
置
を
取
り
決
め
た
国
際
機
関
に
対
し
て
当
該
活
動
を
抑
止
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず 

 

る
よ
う
要
請
す
る
と
と
も
に
、
当
該
外
国
に
対
し
て
当
該
活
動
を
改
善
す
る
よ
う
要
請
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
輸
入
に
関
す
る
措
置
） 

第
六
条 

政
府
は
、
前
条
の
規
定
に
よ
る
要
請
を
し
た
後
、
相
当
の
期
間
を
経
過
し
て
も
な
お
当
該
要
請
に
係
る
活
動
が
改
善 

 

さ
れ
て
い
な
い
と
認
め
ら
れ
る
と
き
は
、
当
該
国
際
機
関
に
お
け
る
取
決
め
に
従
い
、
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
外
国
為
替 

 

及
び
外
国
貿
易
管
理
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
二
百
二
十
八
号
）
第
五
十
二
条
の
規
定
に
基
づ
き
前
条
に
規
定
す
る
外
国 



 

 
 

 

四 

 
か
ら
の
ま
ぐ
ろ
の
輸
入
を
制
限
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
我
が
国
が
締
結
し
た
条
約
そ
の
他
の
国
際 

 

約
束
を
遵
守
す
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
増
殖
に
関
す
る
技
術
の
開
発
及
び
普
及
等
） 

第
七
条 

政
府
は
、
ま
ぐ
ろ
資
源
の
維
持
増
大
を
図
る
た
め
、
ま
ぐ
ろ
の
増
殖
に
関
す
る
技
術
の
開
発
及
び
普
及
そ
の
他
の
必 

 

要
な
事
業
を
推
進
す
る
よ
う
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
保
管
事
業
に
関
す
る
援
助
） 

第
八
条 

政
府
は
、
ま
ぐ
ろ
漁
業
を
営
む
者
の
組
織
す
る
団
体
に
対
し
、
当
該
団
体
が
行
う
ま
ぐ
ろ
の
保
管
の
事
業
の
実
施
に 

 

関
し
必
要
な
助
言
、
指
導
そ
の
他
の
援
助
を
行
う
よ
う
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
情
報
の
収
集
等
） 

第
九
条 

政
府
は
、
ま
ぐ
ろ
資
源
の
保
存
及
び
管
理
の
強
化
に
資
す
る
た
め
、
輸
入
さ
れ
る
ま
ぐ
ろ
に
関
す
る
情
報
を
収
集
す 

 

る
よ
う
に
努
め
る
も
の
と
す
る
。 

２ 

政
府
は
、
ま
ぐ
ろ
資
源
の
保
存
及
び
管
理
の
強
化
に
資
す
る
た
め
、
国
際
機
関
、
外
国
政
府
、
ま
ぐ
ろ
漁
業
を
営
む
者
又 

 

は
ま
ぐ
ろ
の
流
通
若
し
く
は
加
工
の
事
業
を
行
う
者
の
組
織
す
る
団
体
等
と
必
要
な
情
報
を
交
換
す
る
よ
う
に
努
め
る
も
の 



 
 

 

五 

 
と
す
る
。 

 

（
報
告
の
徴
収
） 

第
十
条 
農
林
水
産
大
臣
は
、
こ
の
法
律
を
施
行
す
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
き
は
、
ま
ぐ
ろ
漁
業
を
営
む
者
若
し
く
は
ま
ぐ
ろ 

 

の
流
通
若
し
く
は
加
工
の
事
業
を
行
う
者
又
は
こ
れ
ら
の
者
の
組
織
す
る
団
体
か
ら
、
こ
れ
ら
の
事
業
に
係
る
業
務
に
関
し 

 

て
、
必
要
な
報
告
を
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

（
罰
則
） 

第
十
一
条 

前
条
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
せ
ず
、
又
は
虚
偽
の
報
告
を
し
た
者
は
、
三
十
万
円
以
下
の
過
料
に
処
す
る
。 

 
 

 

附 

則 

 

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。 





 
 

 

七 

 
 
 
 
 

理 

由 

 

我
が
国
が
世
界
に
お
い
て
、
歴
史
的
に
ま
ぐ
ろ
の
漁
獲
及
び
消
費
に
関
し
特
別
な
地
位
を
占
め
て
い
る
こ
と
に
か
ん
が
み
、 

最
近
に
お
け
る
ま
ぐ
ろ
資
源
の
動
向
、
そ
の
保
存
及
び
管
理
を
図
る
た
め
の
国
際
協
力
の
進
展
そ
の
他
ま
ぐ
ろ
漁
業
を
取
り
巻 

く
環
境
の
著
し
い
変
化
に
対
処
し
て
、
ま
ぐ
ろ
資
源
の
保
存
及
び
管
理
の
強
化
を
図
る
た
め
の
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
必
要
が 

あ
る
。
こ
れ
が
、
こ
の
法
律
案
を
提
出
す
る
理
由
で
あ
る
。 


