
 
 

 

一 

情
報
公
開
法
案 

（
目
的
） 

第
一
条 
こ
の
法
律
は
、
日
本
国
憲
法
に
由
来
す
る
国
民
の
知
る
権
利
を
保
障
し
、
行
政
運
営
に
お
け
る
公
正
の
確
保
と
透
明

性
の
向
上
を
図
る
上
で
、
行
政
情
報
を
国
民
に
対
し
て
広
く
公
開
す
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
こ
と
に
か
ん
が
み
、
行
政
情

報
の
公
開
に
関
す
る
行
政
機
関
の
責
務
及
び
行
政
情
報
の
開
示
を
請
求
す
る
権
利
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
行
政
情
報

の
公
開
に
関
し
て
必
要
な
事
項
を
定
め
、
も
っ
て
行
政
の
民
主
化
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。 

（
定
義
） 

第
二
条 

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
行
政
機
関
」
と
は
、
次
に
掲
げ
る
機
関
を
い
う
。 

一 

法
律
の
規
定
に
基
づ
き
内
閣
に
置
か
れ
る
機
関
及
び
内
閣
の
所
轄
の
下
に
置
か
れ
る
機
関 

二 

国
家
行
政
組
織
法
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
百
二
十
号
）
第
三
条
第
二
項
に
規
定
す
る
国
の
行
政
機
関
と
し
て
置
か
れ

る
機
関 

三 

国
家
行
政
組
織
法
第
八
条
の
二
の
施
設
等
機
関
及
び
同
法
第
八
条
の
三
の
特
別
の
機
関
の
う
ち
政
令
で
定
め
る
も
の 

四 

会
計
検
査
院 



 

 
 

 

二 

五 

地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
第
百
五
十
条
に
規
定
す
る
地
方
公
共
団
体
の
長
が
国
の
機
関
と
し

て
処
理
す
る
行
政
事
務
に
係
る
当
該
地
方
公
共
団
体
の
長 

２ 

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
行
政
情
報
」
と
は
、
行
政
機
関
が
保
有
す
る
情
報
（
前
項
第
三
号
の
政
令
で
定
め
る
機
関
が
置
か

れ
る
同
項
第
二
号
の
行
政
機
関
に
あ
っ
て
は
、
当
該
政
令
で
定
め
る
機
関
が
保
有
す
る
情
報
を
除
く
。
）
を
い
う
。 

３ 

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
行
政
資
料
」
と
は
、
行
政
機
関
の
職
員
が
職
務
上
又
は
職
務
に
関
連
し
て
作
成
し
、
又
は
取
得
し

た
文
書
、
図
画
、
写
真
、
マ
イ
ク
ロ
フ
ィ
ル
ム
、
録
音
テ
ー
プ
、
録
画
テ
ー
プ
、
磁
気
デ
ィ
ス
ク
そ
の
他
政
令
で
定
め
る
も

の
で
あ
っ
て
、
当
該
行
政
機
関
が
保
有
し
て
い
る
も
の
を
い
う
。 

（
行
政
機
関
の
責
務
） 

第
三
条 

行
政
機
関
は
、
行
政
情
報
を
公
開
す
る
責
務
を
有
す
る
。 

（
行
政
情
報
の
開
示
） 

第
四
条 

何
人
も
、
行
政
機
関
の
長
（
第
二
条
第
一
項
第
三
号
の
行
政
機
関
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
機
関
ご
と
に
政
令
で
定
め
る

者
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
に
対
し
、
行
政
情
報
（
行
政
資
料
と
し
て
記
録
さ
れ
て
い
る
も
の
に
限
る
。
第
十
七
条
を
除 

き
、
以
下
同
じ
。
）
の
開
示
を
請
求
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 



 
 

 

三 

２ 

行
政
機
関
の
長
は
、
前
項
の
行
政
情
報
の
開
示
の
請
求
が
あ
っ
た
と
き
は
、
次
条
に
規
定
す
る
場
合
を
除
き
、
請
求
人
に

対
し
、
当
該
請
求
に
係
る
行
政
情
報
を
開
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

３ 

前
項
の
規
定
に
よ
る
行
政
情
報
の
開
示
は
、
行
政
資
料
を
閲
覧
（
視
聴
を
含
む
。
以
下
同
じ
。
）
に
供
し
、
又
は
行
政
資

料
の
写
し
を
交
付
す
る
こ
と
に
よ
り
行
う
。 

（
行
政
情
報
の
不
開
示
） 

第
五
条 

行
政
機
関
の
長
は
、
次
に
掲
げ
る
行
政
情
報
に
つ
い
て
は
、
開
示
し
な
い
こ
と
が
で
き
る
。 

一 

個
人
に
関
す
る
情
報
（
事
業
を
営
む
個
人
の
当
該
事
業
に
関
す
る
情
報
を
除
く
。
）
で
あ
っ
て
、
当
該
個
人
を
識
別
で

き
る
も
の
。
た
だ
し
、
次
に
掲
げ
る
情
報
を
除
く
。 

イ 

内
閣
総
理
大
臣
そ
の
他
の
国
務
大
臣
及
び
国
会
議
員
並
び
に
こ
れ
ら
の
職
に
あ
っ
た
者
に
関
す
る
情
報
で
あ
っ
て
、

開
示
す
る
こ
と
が
公
益
上
必
要
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の 

ロ 

法
令
の
規
定
に
よ
り
何
人
で
も
そ
の
内
容
を
知
る
こ
と
が
で
き
る
情
報 

ハ 

公
表
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
行
政
機
関
の
職
員
が
作
成
し
、
又
は
取
得
し
た
行
政
資
料
に
記
録
さ
れ
て
い
る
情
報 

ニ 

法
令
の
規
定
に
基
づ
く
許
可
、
認
可
、
免
許
、
届
出
そ
の
他
こ
れ
ら
に
相
当
す
る
行
為
に
際
し
て
、
行
政
機
関
の
職



 

 
 

 

四 

員
が
作
成
し
、
又
は
取
得
し
た
行
政
資
料
に
記
録
さ
れ
て
い
る
情
報
で
あ
っ
て
、
開
示
す
る
こ
と
が
公
益
上
必
要
で
あ

る
と
認
め
ら
れ
る
も
の 

ホ 
公
務
員
の
職
務
の
遂
行
に
係
る
情
報
に
含
ま
れ
る
当
該
公
務
員
の
職
に
関
す
る
情
報 

ヘ 

人
の
生
命
、
身
体
、
健
康
、
財
産
又
は
生
活
を
保
護
す
る
た
め
、
開
示
す
る
こ
と
が
特
に
必
要
で
あ
る
と
認
め
ら
れ

る
情
報 

二 

法
人
そ
の
他
の
団
体
（
国
及
び
地
方
公
共
団
体
を
除
く
。
以
下
「
法
人
等
」
と
い
う
。
）
に
関
す
る
情
報
又
は
事
業
を

営
む
個
人
の
当
該
事
業
に
関
す
る
情
報
で
あ
っ
て
、
開
示
す
る
こ
と
に
よ
り
当
該
法
人
等
又
は
当
該
個
人
の
正
当
な
利
益

を
著
し
く
害
す
る
こ
と
が
明
ら
か
で
あ
る
も
の
。
た
だ
し
、
次
に
掲
げ
る
情
報
を
除
く
。 

イ 

事
業
活
動
に
よ
っ
て
人
の
生
命
、
身
体
又
は
健
康
に
危
害
を
生
じ
、
又
は
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
た
め
に
、
開
示
す

る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
情
報 

ロ 

人
の
財
産
又
は
生
活
に
侵
害
を
生
じ
、
又
は
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
た
め
に
、
開
示
す
る
こ
と
が
特
に
必
要
で
あ
る

と
認
め
ら
れ
る
情
報 

ハ 

そ
の
他
開
示
す
る
こ
と
が
公
益
上
特
に
必
要
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
情
報 



 
 

 

五 

三 

開
示
す
る
こ
と
に
よ
り
次
に
掲
げ
る
国
の
事
務
の
い
ず
れ
か
の
適
正
な
遂
行
を
著
し
く
阻
害
す
る
こ
と
（
イ
に
掲
げ
る

事
務
に
あ
っ
て
は
、
刑
事
被
告
人
の
公
正
な
裁
判
を
受
け
る
権
利
を
侵
害
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
を
含
む
。
）
が
明
ら

か
で
あ
る
情
報 

イ 

犯
罪
の
予
防
、
犯
罪
の
捜
査
、
訴
追
、
刑
の
執
行
、
矯
正
又
は
更
生
保
護
に
関
す
る
事
務 

ロ 

立
入
検
査
そ
の
他
法
律
の
規
定
に
基
づ
く
調
査
権
の
行
使
に
関
す
る
事
務 

ハ 

入
札
そ
の
他
契
約
に
関
す
る
事
務 

ニ 

学
識
技
能
に
関
す
る
試
験
又
は
資
格
審
査
に
関
す
る
事
務 

四 

我
が
国
と
他
国
と
の
外
交
交
渉
の
過
程
に
お
け
る
情
報
で
あ
っ
て
、
こ
れ
を
事
前
に
開
示
す
る
こ
と
に
よ
り
当
該
交
渉

に
支
障
を
来
す
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の 

２ 

行
政
機
関
の
長
は
、
行
政
資
料
が
前
項
各
号
に
掲
げ
る
情
報
と
そ
れ
以
外
の
情
報
と
か
ら
な
る
場
合
に
お
い
て
、
こ
れ
ら

を
合
理
的
に
分
離
で
き
る
と
き
は
、
同
項
各
号
に
掲
げ
る
情
報
以
外
の
情
報
に
つ
い
て
は
、
開
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

（
行
政
情
報
の
開
示
の
請
求
手
続
） 

第
六
条 

行
政
情
報
の
開
示
の
請
求
は
、
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
現
に
当
該
行
政
情
報
を
保
有
し
て
い
る
行
政
機
関



 

 
 

 

六 

の
長
に
対
し
て
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 
行
政
機
関
の
長
は
、
前
項
の
請
求
を
受
け
た
日
か
ら
起
算
し
て
二
週
間
以
内
に
当
該
請
求
に
係
る
行
政
情
報
を
開
示
す
る

か
ど
う
か
に
つ
い
て
決
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
当
該
期
間
内
に
当
該
決
定
を
す
る
こ
と
が
で
き

な
い
と
き
は
、
そ
の
理
由
及
び
当
該
決
定
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
時
期
を
請
求
人
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

３ 

行
政
機
関
の
長
は
、
前
項
の
決
定
を
し
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
請
求
人
に
、
そ
の
旨
を
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

こ
の
場
合
に
お
い
て
、
当
該
決
定
が
開
示
し
な
い
旨
の
決
定
で
あ
る
と
き
は
、
そ
の
理
由
を
併
せ
て
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。 

４ 

行
政
機
関
の
長
は
、
第
一
項
の
請
求
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
、
当
該
請
求
に
係
る
行
政
情
報
を
保
有
し
て
い
な
い
と
き

は
、
当
該
請
求
を
受
け
た
日
か
ら
起
算
し
て
二
週
間
以
内
に
請
求
を
却
下
し
、
そ
の
旨
を
請
求
人
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
当
該
請
求
に
係
る
行
政
情
報
を
他
の
行
政
機
関
が
保
有
し
て
い
る
と
き
は
、
そ
の
旨
を
教
示

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

５ 

請
求
人
は
、
行
政
機
関
の
長
が
第
一
項
の
請
求
を
受
け
た
日
か
ら
起
算
し
て
四
週
間
以
内
に
こ
れ
に
対
す
る
何
ら
の
処
分

を
し
な
い
と
き
は
、
行
政
機
関
の
長
が
当
該
請
求
に
係
る
行
政
情
報
に
つ
い
て
開
示
し
な
い
旨
の
決
定
を
し
た
も
の
と
み
な



 
 

 

七 

す
こ
と
が
で
き
る
。 

（
手
数
料
） 

第
七
条 
行
政
情
報
の
開
示
を
請
求
す
る
者
は
、
実
費
を
勘
案
し
て
政
令
で
定
め
る
額
の
手
数
料
を
納
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。 

（
行
政
資
料
の
目
録
簿
） 

第
八
条 

行
政
機
関
の
長
は
、
当
該
行
政
機
関
に
係
る
行
政
資
料
の
目
録
簿
を
作
成
し
、
一
般
の
閲
覧
に
供
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。 

２ 

行
政
機
関
の
長
は
、
前
項
の
目
録
簿
に
行
政
資
料
の
種
類
、
行
政
情
報
の
件
名
及
び
内
容
の
要
旨
、
作
成
者
の
氏
名
又
は

名
称
、
作
成
又
は
入
手
の
年
月
日
並
び
に
保
管
の
期
間
及
び
場
所
を
、
当
該
行
政
資
料
を
作
成
し
、
又
は
入
手
し
た
日
か
ら

起
算
し
て
二
月
以
内
に
登
載
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
第
五
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
開
示
し
な
い
こ
と
が
で
き

る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
行
政
情
報
に
係
る
行
政
資
料
に
つ
い
て
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。 

３ 

行
政
機
関
の
長
は
、
毎
年
、
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
目
録
簿
に
登
載
さ
れ
た
事
項
の
要
旨
を
公
表
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。 



 

 
 

 

八 

（
機
構
の
整
備
等
） 

第
九
条 

行
政
機
関
の
長
は
、
行
政
情
報
の
開
示
に
関
す
る
事
務
を
迅
速
か
つ
円
滑
に
処
理
す
る
た
め
の
機
構
の
整
備
、
行
政

情
報
を
開
示
す
る
場
所
の
確
保
及
び
行
政
情
報
の
開
示
に
必
要
な
設
備
の
整
備
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

（
国
会
へ
の
報
告
） 

第
十
条 

政
府
及
び
会
計
検
査
院
は
、
毎
年
、
開
示
し
た
行
政
情
報
の
件
数
、
開
示
し
な
い
旨
の
決
定
を
し
た
行
政
情
報
の
件

名
及
び
そ
の
理
由
そ
の
他
行
政
情
報
の
開
示
の
状
況
に
つ
い
て
、
国
会
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

（
文
書
等
の
作
成
及
び
整
備
） 

第
十
一
条 

行
政
機
関
の
長
は
、
政
令
又
は
会
計
検
査
院
規
則
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
当
該
行
政
機
関
に
係
る
事
務
又
は

業
務
の
執
行
に
関
す
る
記
録
を
文
書
、
図
画
、
写
真
、
磁
気
デ
ィ
ス
ク
等
に
よ
っ
て
作
成
し
、
こ
れ
を
整
理
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。 

（
行
政
資
料
の
保
管
） 

第
十
二
条 

行
政
機
関
の
長
は
、
当
該
行
政
機
関
に
係
る
行
政
資
料
を
政
令
又
は
会
計
検
査
院
規
則
で
定
め
る
保
管
基
準
に 

従
っ
て
保
管
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 



 
 

 

九 

（
審
査
請
求
） 

第
十
三
条 

行
政
情
報
の
開
示
に
関
す
る
処
分
（
会
計
検
査
院
長
が
行
う
処
分
を
除
く
。
）
に
不
服
が
あ
る
者
は
、
行
政
情
報

不
服
審
査
会
に
対
し
、
審
査
請
求
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

２ 

行
政
情
報
不
服
審
査
会
は
、
審
査
を
行
う
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
行
政
機
関
の
長
に
対
し
、
原
処
分
に
係

る
行
政
資
料
の
提
出
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
行
政
機
関
の
長
は
、
そ
の
提
出
を
拒
む
こ
と
が
で

き
な
い
。 

３ 

行
政
情
報
不
服
審
査
会
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
審
査
請
求
を
受
理
し
た
場
合
に
お
い
て
は
、
審
査
請
求
を
受
理
し
た

日
か
ら
起
算
し
て
六
十
日
以
内
に
、
裁
決
を
す
る
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

４ 

前
三
項
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
第
一
項
に
規
定
す
る
審
査
請
求
の
手
続
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
別
に
法
律
で
定
め 

る
。 

（
取
消
し
の
訴
え
の
判
決
） 

第
十
四
条 

行
政
情
報
の
開
示
に
関
す
る
処
分
の
取
消
し
の
訴
え
及
び
当
該
処
分
に
係
る
裁
決
の
取
消
し
の
訴
え
の
判
決
は
、

事
件
を
受
理
し
た
日
か
ら
起
算
し
て
百
日
以
内
に
す
る
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 



 

 
 

 

一
〇 

（
権
限
の
委
任
） 

第
十
五
条 

行
政
機
関
の
長
は
、
政
令
又
は
会
計
検
査
院
規
則
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
こ
の
法
律
の
規
定
に
よ
り
そ
の
権

限
に
属
さ
せ
ら
れ
た
事
務
を
、
当
該
行
政
機
関
所
属
の
職
員
に
委
任
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

（
政
令
へ
の
委
任
） 

第
十
六
条 

こ
の
法
律
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
行
政
情
報
の
開
示
の
請
求
の
手
続
そ
の
他
行
政
情
報
の
開
示
に
関
し
必
要
な

事
項
は
、
政
令
で
定
め
る
。 

（
地
方
公
共
団
体
の
保
有
す
る
情
報
の
公
開
） 

第
十
七
条 

地
方
公
共
団
体
は
、
条
例
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
こ
の
法
律
に
定
め
る
行
政
情
報
の
公
開
の
措
置
に
準
じ 

て
、
そ
の
保
有
す
る
情
報
の
公
開
に
関
し
必
要
な
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

附 

則 

１ 

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
一
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ

し
、
第
十
一
条
及
び
第
十
二
条
の
規
定
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
三
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る

日
か
ら
施
行
す
る
。 



 
 

 

一
一 

２ 

こ
の
法
律
の
施
行
に
伴
い
必
要
な
経
過
措
置
そ
の
他
の
事
項
に
つ
い
て
は
、
別
に
法
律
で
定
め
る
。 





 
 

 

一
三 

理 

由 
日
本
国
憲
法
に
由
来
す
る
国
民
の
知
る
権
利
を
保
障
し
、
行
政
運
営
に
お
け
る
公
正
の
確
保
と
透
明
性
の
向
上
を
図
る
上 

で
、
行
政
情
報
を
国
民
に
対
し
て
広
く
公
開
す
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
こ
と
に
か
ん
が
み
、
行
政
の
民
主
化
を
図
る
た
め
、

行
政
情
報
の
公
開
に
関
す
る
行
政
機
関
の
責
務
及
び
行
政
情
報
の
開
示
を
請
求
す
る
権
利
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
行
政

情
報
の
公
開
に
関
し
て
必
要
な
事
項
を
定
め
る
必
要
が
あ
る
。
こ
れ
が
、
こ
の
法
律
案
を
提
出
す
る
理
由
で
あ
る
。 


