
  
 

一

 
 

 

介
護
従
事
者
等
の
人
材
確
保
に
関
す
る
特
別
措
置
法
案
要
綱 

第
一 
目
的 

 
 

こ
の
法
律
は
、
加
齢
に
よ
り
心
身
の
機
能
が
低
下
し
た
場
合
等
に
高
齢
者
等
が
安
心
し
て
暮
ら
す
こ
と
の
で
き
る
社
会
を

実
現
す
る
た
め
に
介
護
従
事
者
等
が
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
こ
と
に
鑑
み
、
現
在
他
の
業
種
に
従
事
す
る
労
働
者
と
比

較
し
て
低
い
水
準
に
あ
る
介
護
従
事
者
等
の
賃
金
の
向
上
に
資
す
る
よ
う
特
別
の
措
置
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
介
護
を
担

う
優
れ
た
人
材
を
確
保
し
、
も
っ
て
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
水
準
の
向
上
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
こ
と
。 

（
第
一
条
関
係
） 

第
二 

定
義 

 

一 

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
介
護
事
業
者
」
と
は
、
指
定
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
、
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
、

指
定
居
宅
介
護
支
援
事
業
者
、
介
護
保
険
施
設
、
指
定
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
、
指
定
地
域
密
着
型
介
護
予
防
サ
ー

ビ
ス
事
業
者
及
び
指
定
介
護
予
防
支
援
事
業
者
を
い
う
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 

二 

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
介
護
従
事
者
等
」
と
は
、
介
護
事
業
者
の
業
務
に
従
事
す
る
労
働
者
を
い
う
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
二
条
関
係
） 

第
三 

優
れ
た
人
材
に
よ
る
質
の
高
い
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
確
保
す
る
た
め
の
保
険
給
付 



 

  
 

二

 
一 

保
険
給
付 

 
 

１ 

介
護
保
険
は
、
介
護
保
険
法
第
十
八
条
各
号
に
掲
げ
る
保
険
給
付
の
ほ
か
、
こ
の
法
律
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、

優
れ
た
人
材
に
よ
る
質
の
高
い
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
確
保
す
る
た
め
の
保
険
給
付
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

２ 

１
の
優
れ
た
人
材
に
よ
る
質
の
高
い
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
確
保
す
る
た
め
の
保
険
給
付
は
、
介
護
給
付
（
居
宅
介
護
住

宅
改
修
費
の
支
給
を
除
く
。
）
及
び
予
防
給
付
（
介
護
予
防
住
宅
改
修
費
の
支
給
を
除
く
。
）
と
併
せ
て
行
う
三
２
の

認
定
を
受
け
た
介
護
事
業
者
（
以
下
「
認
定
介
護
事
業
者
」
と
い
う
。
）
に
対
す
る
六
１
に
よ
る
加
算
介
護
報
酬
の
支

給
と
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
三
条
関
係
） 

 

二 

認
定
基
準
額 

 
 

 

厚
生
労
働
大
臣
は
、
事
業
の
種
類
及
び
地
域
ご
と
に
、
介
護
従
事
者
等
の
賃
金
の
当
該
地
域
に
お
け
る
平
均
額
を
勘
案

し
、
三
２
の
認
定
を
受
け
る
た
め
の
基
準
と
な
る
介
護
従
事
者
等
の
賃
金
の
事
業
所
に
お
け
る
平
均
額
（
以
下
「
認
定
基

準
額
」
と
い
う
。
）
を
定
め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
四
条
関
係
） 

 

三 

認
定 



  
 

三

 
 

１ 

介
護
事
業
者
は
、
事
業
所
ご
と
に
、
都
道
府
県
知
事
（
指
定
地
域
密
着
型
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
、
指
定
地
域
密
着
型
介

護
予
防
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
及
び
指
定
介
護
予
防
支
援
事
業
者
に
あ
っ
て
は
、
市
町
村
長
（
特
別
区
に
あ
っ
て
は
、
区
長
）
。

以
下
同
じ
。
）
に
対
し
、
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
算
出
し
た
介
護
従
事
者
等
の
賃
金
の
見
込
額
の
当

該
事
業
所
に
お
け
る
平
均
額
が
認
定
基
準
額
を
下
回
ら
な
い
旨
の
認
定
を
申
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ

と
。 

 
 

２ 

都
道
府
県
知
事
は
、
１
の
認
定
の
申
請
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
、
１
の
介
護
従
事
者
等
の
賃
金
の
見
込
額
の
当
該

事
業
所
に
お
け
る
平
均
額
が
認
定
基
準
額
を
下
回
ら
な
い
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
認
定
を
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

３ 

認
定
介
護
事
業
者
は
、
２
の
認
定
に
係
る
事
業
所
（
以
下
「
認
定
事
業
所
」
と
い
う
。
）
内
の
公
衆
の
見
や
す
い
場

所
に
、
２
の
認
定
を
受
け
た
旨
の
表
示
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

４ 

認
定
介
護
事
業
者
は
、
認
定
事
業
所
に
つ
き
、
介
護
従
事
者
等
の
賃
金
の
平
均
額
が
認
定
基
準
額
を
下
回
り
、
又
は

下
回
る
見
込
み
と
な
っ
た
と
き
は
、
都
道
府
県
知
事
に
、
２
の
認
定
を
取
り
消
す
べ
き
旨
の
申
出
を
す
る
こ
と
が
で
き

る
も
の
と
す
る
こ
と
。  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
五
条
関
係
） 



 

  
 

四

 
四 

認
定
の
取
消
し 

 
 

 
都
道
府
県
知
事
は
、
加
算
介
護
報
酬
の
請
求
に
関
し
不
正
が
あ
っ
た
と
き
、
不
正
の
手
段
に
よ
り
三
２
の
認
定
を
受
け

た
と
き
等
に
は
、
三
２
の
認
定
を
取
り
消
す
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 
 
 
 
 
 

（
第
七
条
関
係
） 

 

五 

加
算
介
護
報
酬
に
関
す
る
基
準 

 
 

 

厚
生
労
働
大
臣
は
、
介
護
を
担
う
優
れ
た
人
材
が
確
保
さ
れ
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
高
齢
者
等
が
安
心
し
て
暮
ら
す
こ

と
の
で
き
る
社
会
の
実
現
に
介
護
従
事
者
等
が
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
こ
と
並
び
に
介
護
従
事
者
等
が
従
事
す
る
業

務
が
身
体
的
及
び
精
神
的
負
担
の
大
き
い
も
の
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
る
と
と
も
に
、
他
の
業
種
に
従
事
す
る
労
働
者
の

地
域
に
お
け
る
平
均
的
な
賃
金
水
準
を
勘
案
し
、
事
業
の
種
類
及
び
地
域
ご
と
に
、
加
算
介
護
報
酬
に
関
す
る
基
準
を
定

め
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
八
条
関
係
） 

 

六 

加
算
介
護
報
酬
の
支
給 

 
 

１ 

市
町
村
又
は
特
別
区
（
以
下
単
に
「
市
町
村
」
と
い
う
。
）
は
、
認
定
介
護
事
業
者
に
対
し
、
加
算
介
護
報
酬
を
支

給
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

２ 

加
算
介
護
報
酬
の
額
は
、
五
の
基
準
に
よ
り
算
定
し
た
額
と
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 



  
 

五

 
 

３ 

市
町
村
は
、
認
定
介
護
事
業
者
か
ら
加
算
介
護
報
酬
の
請
求
が
あ
っ
た
と
き
は
、
五
の
基
準
に
照
ら
し
て
審
査
し
た

上
、
支
払
う
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
九
条
関
係
） 

 

七 

報
告
等 

 
 

１ 

認
定
介
護
事
業
者
は
、
毎
事
業
年
度
終
了
後
、
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
当
該
事
業
年
度
に
介
護

従
事
者
等
に
対
し
て
支
払
っ
た
賃
金
の
認
定
事
業
所
に
お
け
る
平
均
額
を
算
出
し
、
都
道
府
県
知
事
に
報
告
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

２ 

都
道
府
県
知
事
は
、
加
算
介
護
報
酬
の
支
給
に
関
し
て
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
認
定
介
護
事
業
者
若
し
く

は
認
定
介
護
事
業
者
で
あ
っ
た
者
若
し
く
は
当
該
認
定
介
護
事
業
者
の
従
業
者
で
あ
っ
た
者
（
以
下
「
認
定
介
護
事
業

者
で
あ
っ
た
者
等
」
と
い
う
。
）
に
対
し
、
報
告
若
し
く
は
帳
簿
書
類
の
提
出
若
し
く
は
提
示
を
命
じ
、
認
定
介
護
事

業
者
若
し
く
は
当
該
認
定
介
護
事
業
者
の
従
業
者
若
し
く
は
認
定
介
護
事
業
者
で
あ
っ
た
者
等
に
対
し
出
頭
を
求
め
、

又
は
当
該
職
員
に
関
係
者
に
対
し
て
質
問
さ
せ
、
若
し
く
は
認
定
介
護
事
業
者
若
し
く
は
認
定
介
護
事
業
者
で
あ
っ
た

者
の
事
業
所
、
事
務
所
そ
の
他
そ
の
業
務
に
関
係
の
あ
る
場
所
に
立
ち
入
り
、
そ
の
帳
簿
書
類
そ
の
他
の
物
件
を
検
査



 

  
 

六

さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

（
第
十
条
及
び
第
十
一
条
関
係
） 

 

八 

勧
告 

 
 

 

都
道
府
県
知
事
は
、
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
算
出
し
た
介
護
従
事
者
等
に
対
し
て
支
払
わ
れ
た
賃
金

の
認
定
事
業
所
に
お
け
る
平
均
額
が
認
定
基
準
額
を
下
回
っ
て
い
る
と
認
め
る
場
合
に
は
、
当
該
認
定
介
護
事
業
者
に
対

し
て
そ
の
理
由
を
説
明
す
る
よ
う
求
め
、
正
当
な
理
由
が
な
い
と
認
め
る
と
き
は
、
必
要
な
措
置
を
と
る
べ
き
旨
を
勧
告

す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
十
二
条
関
係
） 

 

九 

費
用
の
負
担 

 
 

 

国
は
、
市
町
村
に
対
し
、
加
算
介
護
報
酬
の
支
給
に
要
す
る
費
用
を
負
担
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
（
第
十
三
条
関
係
） 

第
四 

介
護
従
事
者
等
の
労
働
条
件
の
改
善 

 
 

介
護
事
業
者
は
、
介
護
を
担
う
優
れ
た
人
材
を
確
保
す
る
こ
と
に
よ
り
質
の
高
い
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と
が
で

き
る
よ
う
、
介
護
従
事
者
等
の
賃
金
の
引
上
げ
、
労
働
時
間
の
短
縮
そ
の
他
の
労
働
条
件
の
改
善
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
十
五
条
関
係
） 



  
 

七

第
五 

そ
の
他 

 

一 
施
行
期
日
等 

 
 

１ 
こ
の
法
律
は
、
平
成
二
十
五
年
十
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
。 

 
 

２ 

こ
の
法
律
は
、
介
護
保
険
制
度
に
つ
い
て
見
直
し
が
行
わ
れ
、
介
護
を
担
う
優
れ
た
人
材
の
確
保
に
支
障
が
な
く
な

っ
た
と
き
は
、
廃
止
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

３ 

第
三
の
六
１
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
の
日
以
後
に
行
わ
れ
た
福
祉
サ
ー
ビ
ス
又
は
保
健
医
療
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
適

用
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

（
附
則
関
係
） 

 

二 

そ
の
他
所
要
の
規
定
を
設
け
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

    


