
  
 

一

 
 

 

特
定
教
育
・
保
育
施
設
に
お
け
る
保
育
教
諭
等
の
配
置
の
充
実
の
た
め
の
措
置
に
関
す
る
法
律
案 

 

（
目
的
） 

第
一
条 
こ
の
法
律
は
、
特
定
教
育
・
保
育
施
設
に
お
い
て
、
保
育
教
諭
等
を
は
じ
め
と
す
る
保
育
等
業
務
従
事
者
が
著
し
く

不
足
し
て
お
り
、
小
学
校
就
学
前
子
ど
も
の
安
全
の
確
保
そ
の
他
の
小
学
校
就
学
前
子
ど
も
の
成
長
に
資
す
る
良
好
な
教
育

及
び
保
育
の
提
供
に
支
障
が
生
じ
て
い
る
現
状
に
鑑
み
、
施
設
型
給
付
費
の
額
の
算
定
に
関
す
る
基
準
の
見
直
し
を
行
い
、

併
せ
て
保
育
等
業
務
従
事
者
の
確
保
の
た
め
の
処
遇
改
善
等
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
に
よ
り
、
特
定
教
育
・
保
育
施
設
に
お

け
る
保
育
教
諭
等
の
配
置
の
充
実
を
図
り
、
も
っ
て
小
学
校
就
学
前
子
ど
も
に
対
す
る
教
育
及
び
保
育
の
質
の
向
上
を
図
る

こ
と
を
目
的
と
す
る
。 

 

（
定
義
） 

第
二
条 

こ
の
法
律
に
お
い
て
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
用
語
の
意
義
は
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
各
号
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
。 

 

一 

特
定
教
育
・
保
育
施
設 

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
法
（
平
成
二
十
四
年
法
律
第
六
十
五
号
）
第
二
十
七
条
第
一
項
に
規

定
す
る
特
定
教
育
・
保
育
施
設
を
い
う
。 

 

二 

保
育
教
諭
等 

保
育
教
諭
、
幼
稚
園
教
諭
又
は
保
育
士
若
し
く
は
国
家
戦
略
特
別
区
域
法
（
平
成
二
十
五
年
法
律
第
百



 

  
 

二

七
号
）
第
十
二
条
の
五
第
二
項
に
規
定
す
る
国
家
戦
略
特
別
区
域
限
定
保
育
士
を
い
う
。 

 

三 
保
育
等
業
務
従
事
者 

保
育
教
諭
等
そ
の
他
の
小
学
校
就
学
前
子
ど
も
に
対
す
る
教
育
又
は
保
育
に
関
す
る
業
務
に
従

事
す
る
者
を
い
う
。 

 

四 

小
学
校
就
学
前
子
ど
も 

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
法
第
六
条
第
一
項
に
規
定
す
る
小
学
校
就
学
前
子
ど
も
を
い
う
。 

 

（
施
設
型
給
付
費
の
額
の
算
定
に
関
す
る
基
準
の
見
直
し
） 

第
三
条 

政
府
は
、
特
定
教
育
・
保
育
施
設
に
お
け
る
保
育
教
諭
等
の
配
置
の
充
実
を
図
る
た
め
、
次
に
掲
げ
る
と
こ
ろ
に
従

い
、
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
法
第
二
十
七
条
第
一
項
の
施
設
型
給
付
費
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
単
に
「
施
設
型
給
付
費
」

と
い
う
。
）
の
額
の
算
定
に
関
す
る
基
準
の
見
直
し
を
行
う
も
の
と
す
る
。 

 

一 

次
の
イ
及
び
ロ
に
掲
げ
る
特
定
教
育
・
保
育
施
設
が
、
当
該
イ
及
び
ロ
に
定
め
る
数
の
保
育
教
諭
等
を
配
置
し
た
場
合

に
、
当
該
保
育
教
諭
等
を
配
置
す
る
こ
と
に
よ
り
こ
れ
ら
の
特
定
教
育
・
保
育
施
設
に
生
ず
る
経
済
的
負
担
を
解
消
す
る

た
め
に
通
常
要
す
る
額
を
施
設
型
給
付
費
の
額
に
加
算
す
る
こ
と
。 

 
 

イ 

認
定
こ
ど
も
園
又
は
保
育
所 

次
の
⑴
又
は
⑵
に
掲
げ
る
数 

 
 

 

⑴ 

満
一
歳
以
上
満
二
歳
に
満
た
な
い
小
学
校
就
学
前
子
ど
も
お
お
む
ね
五
人
に
つ
き
一
人 



  
 

三

 
 

 

⑵ 

満
四
歳
以
上
の
小
学
校
就
学
前
子
ど
も
お
お
む
ね
二
十
五
人
に
つ
き
一
人 

 
 

ロ 

幼
稚
園 

満
四
歳
以
上
の
小
学
校
就
学
前
子
ど
も
お
お
む
ね
二
十
五
人
に
つ
き
一
人 

 

二 

満
三
歳
以
上
満
四
歳
に
満
た
な
い
小
学
校
就
学
前
子
ど
も
お
お
む
ね
十
五
人
に
つ
き
一
人
の
保
育
教
諭
等
を
配
置
し
た

特
定
教
育
・
保
育
施
設
に
係
る
施
設
型
給
付
費
の
額
に
加
算
さ
れ
る
額
に
つ
い
て
、
当
該
保
育
教
諭
等
を
配
置
す
る
こ
と

に
よ
り
生
ず
る
経
済
的
負
担
を
解
消
す
る
た
め
に
通
常
要
す
る
額
と
な
る
よ
う
増
額
す
る
こ
と
。 

 

（
保
育
等
業
務
従
事
者
の
確
保
の
た
め
の
処
遇
改
善
等
の
措
置
） 

第
四
条 

政
府
は
、
保
育
等
業
務
従
事
者
の
確
保
を
図
る
た
め
、
保
育
等
業
務
従
事
者
の
賃
金
が
他
の
業
種
に
属
す
る
事
業
に

従
事
す
る
者
と
比
較
し
て
低
い
水
準
に
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
保
育
等
業
務
従
事
者
の
基
本
給
を
含
め
た
賃
金
の
引
上
げ
を

は
じ
め
と
す
る
処
遇
の
改
善
そ
の
他
保
育
等
業
務
従
事
者
の
確
保
の
た
め
に
必
要
な
法
制
上
又
は
財
政
上
の
措
置
を
講
ず
る

も
の
と
す
る
。 

 
 

 

附 

則 

 

（
施
行
期
日
） 

１ 

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。 



 

  
 

四

 
（
検
討
） 

２ 
政
府
は
、
保
育
教
諭
等
の
負
担
を
軽
減
す
る
と
と
も
に
、
小
学
校
就
学
前
子
ど
も
に
対
す
る
教
育
及
び
保
育
の
質
の
向
上

を
図
る
観
点
か
ら
、
保
育
教
諭
等
以
外
の
者
で
そ
の
業
務
を
補
助
す
る
者
の
更
な
る
活
用
の
た
め
の
方
策
に
つ
い
て
検
討
を

加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
き
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

３ 

政
府
は
、
保
育
教
諭
等
の
確
保
を
図
る
観
点
か
ら
、
保
育
教
諭
等
に
な
ろ
う
と
す
る
者
に
関
し
、
保
育
教
諭
等
に
な
る
た

め
に
必
要
な
資
格
又
は
免
許
の
取
得
に
係
る
経
済
的
負
担
を
軽
減
す
る
た
め
の
方
策
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に

基
づ
き
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 



  
 

五

 
 

 
 
 

理 

由 

 

特
定
教
育
・
保
育
施
設
に
お
い
て
、
保
育
教
諭
等
を
は
じ
め
と
す
る
保
育
等
業
務
従
事
者
が
著
し
く
不
足
し
て
お
り
、
小
学

校
就
学
前
子
ど
も
の
安
全
の
確
保
そ
の
他
の
小
学
校
就
学
前
子
ど
も
の
成
長
に
資
す
る
良
好
な
教
育
及
び
保
育
の
提
供
に
支
障

が
生
じ
て
い
る
現
状
に
鑑
み
、
特
定
教
育
・
保
育
施
設
に
お
け
る
保
育
教
諭
等
の
配
置
の
充
実
を
図
り
、
も
っ
て
小
学
校
就
学

前
子
ど
も
に
対
す
る
教
育
及
び
保
育
の
質
の
向
上
を
図
る
た
め
、
施
設
型
給
付
費
の
額
の
算
定
に
関
す
る
基
準
の
見
直
し
を
行

い
、
併
せ
て
保
育
等
業
務
従
事
者
の
確
保
の
た
め
の
処
遇
改
善
等
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
に
つ
い
て
定
め
る
必
要
が
あ
る
。
こ

れ
が
、
こ
の
法
律
案
を
提
出
す
る
理
由
で
あ
る
。 

 





  
 

七

 
 

 

本
案
施
行
に
要
す
る
経
費 

 

本
案
施
行
に
要
す
る
経
費
と
し
て
は
、
平
年
度
約
二
千
億
円
の
見
込
み
で
あ
る
。 

 


