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は
じ
め
に 

    

国
権
の
最
高
機
関
た
る
国
会
を
構
成
す
る
衆
議
院
の
正
副
議
長
を
務
め
ら
れ
た
方
々
か
ら
、そ
の
在
任
中
に
経
験
さ
れ
た
こ
と
や
個
別
の
政
治
的

決
定
の
中
で
正
副
議
長
と
し
て
果
た
さ
れ
た
役
割
、
判
断
の
経
緯
や
御
自
身
の
思
い
等
に
つ
い
て
率
直
に
語
っ
て
頂
く
と
と
も
に
、
人
生
全
般
を
振
り

返
っ
て
、
記
録
に
残
さ
れ
て
い
な
い
政
治
的
プ
ロ
セ
ス
の
実
相
や
そ
の
豊
富
な
政
治
経
験
か
ら
得
ら
れ
た
卓
越
し
た
知
見
を
披
露
し
て
頂
き
、
そ
れ
を

広
く
国
民
に
公
開
し
、そ
し
て
、衆
議
院
に
永
久
に
保
存
し
、後
世
に
伝
え
る
こ
と
は
、
我
が
国
の
議
会
制
民
主
主
義
の
発
展
に
と
っ
て
極
め
て
有
意
義

な
こ
と
と
考
え
ら
れ
ま
す
。そ
こ
で
、
今
般
、衆
議
院
事
務
局
と
し
て
、正
副
議
長
経
験
者
に
対
す
る
オ
ー
ラ
ル
・ヒ
ス
ト
リ
ー
事
業
を
行
う
こ
と
に
い
た

し
ま
し
た
。 

そ
の
最
初
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
対
象
者
と
し
て
、
令
和
元
年
五
月
に
、
当
時
と
し
て
は
憲
政
史
上
最
長
の
二
〇
二
九
日
間
の
長
き
に
わ
た
り
議
長
を
務

め
ら
れ
た
河
野
洋
平
元
議
長
に
対
し
て
、
衆
議
院
事
務
局
か
ら
オ
ー
ラ
ル
・
ヒ
ス
ト
リ
ー
の
実
施
を
お
願
い
し
ま
し
た
と
こ
ろ
、
河
野
元
議
長
か
ら
は
、

「
衆
議
院
事
務
局
で
あ
れ
ば
、正
確
に
記
録
を
残
し
て
く
れ
る
と
思
う
の
で
、応
じ
る
こ
と
に
し
た
い
」
と
快
く
お
引
き
受
け
頂
き
ま
し
た
。 

河
野
元
議
長
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
四
十
二
年
余
り
に
わ
た
り
衆
議
院
議
員
を
務
め
ら
れ
る
中
で
、
議
長
御
就
任
以
前
に
も
幾
多
の
政
治
的
に
重

要
な
出
来
事
に
関
与
さ
れ
ま
し
た
が
、
今
回
、河
野
元
議
長
御
自
身
の
政
治
哲
学
、当
時
の
想
い
や
関
係
者
と
の
秘
話
等
を
率
直
に
披
露
し
て
頂
い
た

こ
と
を
あ
り
が
た
く
存
じ
ま
す
。
本
件
オ
ー
ラ
ル
・
ヒ
ス
ト
リ
ー
が
、
今
後
、
我
が
国
が
直
面
す
る
諸
課
題
の
解
決
に
向
け
た
政
治
判
断
を
行
う
際
の
参

考
と
な
り
、ま
た
将
来
の
歴
史
的
検
証
に
資
す
る
も
の
と
な
る
こ
と
を
期
待
し
て
お
り
ま
す
。 

河
野
元
議
長
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
に
つ
き
ま
し
て
は
、
河
野
元
議
長
の
御
意
向
も
踏
ま
え
、議
長
秘
書
と
し
て
仕
え
た
紅
谷
弘
志
元
衆
議
院
事
務
次
長

を
メ
イ
ン
・
イ
ン
タ
ビ
ュ
ア
ー
と
し
、
そ
の
他
の
事
務
局
職
員
が
、
本
来
業
務
の
傍
ら
、
交
代
で
サ
ブ
・
イ
ン
タ
ビ
ュ
ア
ー
を
務
め
る
と
い
う
、
事
務
局
中
心

の
実
施
体
制
で
行
い
ま
し
た
。事
務
局
と
し
て
初
め
て
の
試
み
で
あ
り
、不
十
分
な
点
も
あ
ろ
う
か
と
存
じ
ま
す
が
、御
容
赦
頂
け
れ
ば
幸
甚
で
す
。 

 
 
 
 

末
筆
な
が
ら
、
改
め
て
、
本
件
事
業
に
御
理
解
頂
き
、
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
る
中
断
を
挟
み
、
約
三
年
の
長
き
に
わ
た
り
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
及
び
校
正
に
応
じ

て
頂
い
た
河
野
元
議
長
、秘
書
の
甲
賀
一
雄
氏
、
そ
の
他
関
係
各
位
の
御
協
力
に
厚
く
御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。 

                                                            
 

衆
議
院
事
務
総
長     

岡
田   

憲
治 
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（交
代
で
一
～
二
名
出
席
） 

一 
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
実
施
期
間 

 
 

令
和
元
年
十
月
か
ら
令
和
四
年
六
月
ま
で
の
合
計
三
十
一
回 

 
 
 
 
 

全
て
の
回
を
対
面
で
実
施
（
於
：
政
治
工
学
研
究
所
（
河
野
事
務
所
）） 

 
 
 
 

※
コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
、
ア
ク
リ
ル
板
を
設
置
す
る
等
、
感
染
予
防
対
策
を
講
じ
て
実

施
。
ま
た
、
感
染
状
況
に
応
じ
て
、
時
間
短
縮
や
一
定
期
間
中
断
す
る
な
ど
の
対
応

を
行
っ
た
。 

 

二 

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
方
法 

（
事
前
）
事
務
局
に
お
い
て
必
要
な
資
料
の
収
集
・
整
理
、
年
表
作
成
等
の
準
備
を
行
い
、

簡
単
な
質
問
票
を
事
前
に
送
付
し
た
。
ま
た
、
元
議
長
の
依
頼
を
受
け
て
各
種
資

料
の
準
備
を
行
っ
た
。 

（
当
日
）
メ
イ
ン
・
イ
ン
タ
ビ
ュ
ア
ー
に
よ
る
質
疑
応
答
で
進
行
し
、
適
宜
、
サ
ブ
・
イ
ン

タ
ビ
ュ
ア
ー
（
事
務
局
担
当
者
が
交
代
で
参
加
）
か
ら
も
補
助
的
に
質
問
を
行
っ

た
。 

 

 三 

イ
ン
タ
ビ
ュ
ア
ー 

メ
イ
ン
・イ
ン
タ
ビ
ュ
ア
ー 

 

紅
谷 

弘
志
（
元
議
長
秘
書
・
元
衆
議
院
事
務
次
長
） 

サ
ブ
・イ
ン
タ
ビ
ュ
ア
ー 

 
 

築
山 

信
彦
（
元
議
長
秘
書
）
、
二
見 

輝
、
吉
野 

貴
浩
、

清
家 

弘
司
、
寺
坂 

龍
児
、
田
中 

翔
太
、
岡
山 

恵
梨
、

小
田 

亜
希
子
、
當
麻 

昇
平
、
亀
屋 

将
紀
、
佐
々
木 

拳
斗
、
鈴
木 

真
理
、
森
元 

千
優 

 

 

記
録
部
同
席
者 

 
 
 
 
  

澤
口 

稔
、
飯
塚 

博
、
森
下 

め
ぐ
み 

※
記
録
部
に
お
い
て
、
速
記
録
（
第
一
次
原
稿
）
を
作
成 

同
席
者 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

甲
賀 

一
雄
（
元
議
長
秘
書
・
河
野
事
務
所
秘
書
） 

 

四 

記
録
の
作
成 

事
務
局
に
お
い
て
速
や
か
に
速
記
録
を
作
成
し
（
第
一
次
原
稿
）、
元
議
長
に
確
認
を
仰

ぎ
、
必
要
に
応
じ
て
修
正
を
行
っ
た
（
第
二
次
原
稿
）。
全
て
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
終
了
後
、

元
議
長
の
意
向
を
踏
ま
え
、
そ
の
時
点
で
依
然
と
し
て
公
開
が
不
適
当
と
思
わ
れ
る
部
分

を
除
外
し
た
公
開
用
の
記
録
（
第
三
次
原
稿
）
を
作
成
し
た
。 

五 

記
録
の
保
存
及
び
公
開
方
法 

音
声
デ
ー
タ
及
び
全
て
の
記
録
は
、
衆
議
院
が
全
て
の
権
利
を
保
有
し
、
責
任
を
持
っ
て

永
久
に
保
存
す
る
。 

公
開
に
つ
い
て
は
、
衆
議
院
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上
で
の
公
開
を
原
則
と
す
る
。 

 

〔
備
考
〕
メ
イ
ン
・
イ
ン
タ
ビ
ュ
ア
ー
略
歴 

 
 
 

紅
谷 

弘
志
（
べ
に
た
に 

ひ
ろ
し
） 

 
 
 
 
 

昭
和
五
十
三
年
衆
議
院
に
入
り
、
河
野
洋
平
議
長
秘
書
、
委
員
部
長
、
調
査
局
長
等
を

経
て
、
事
務
次
長
と
な
り
、
平
成
二
十
八
年
に
退
職
。 

 

河
野
洋
平
元
議
長
の
オ
ー
ラ
ル
・
ヒ
ス
ト
リ
ー
実
施
概
要 



 

  



 


