
第
百
九
十
五
回
国
会
衆
議
院
に
お
い
て
採
択

さ
れ
た
請
願
の
処
理
経
過



第
百
九
十
五
回
国
会
に
お
い
て
、
衆
議
院
で
採
択
さ
れ
、
内
閣
に
送
付
を
受
け
た
請
願
は
、
内
閣
に
お
い

て
そ
れ
ぞ
れ
の
請
願
の
関
係
省
に
送
付
し
、
関
係
省
か
ら
そ
の
処
理
案
を
内
閣
に
提
出
し
、
こ
れ
を
閣
議
に

付
し
て
決
定
す
る
こ
と
と
し
た
。
そ
の
結
果
処
理
案
を
決
定
し
た
も
の
は
、
左
記
の
と
お
り
で
あ
る
。

右
の
処
理
要
領
を
収
録
す
れ
ば
、
別
紙
の
と
お
り
で
あ
る
。

記

内
閣
受
理
件
数

処
理
案
決
定
件
数

第
百
九
十
五
回
国
会

三
件

三
件



所

管

省

庁

別

目

次

（
第
百
九
十
五
回
国
会
請
願
）

ペ
ー
ジ

一
、
厚
生
労
働
省
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
一



件

名

主

な

所

管

省

請

願

に

対

す

る

処

理

要

領

腎
疾
患
総
合
対
策
の
早
期
確
立
に
関
す

る
請
願（
第
六
九
号
）

厚
生
労
働
省

一

腎
疾
患
対
策
を
総
合
的
に
実
施
す
る
た
め
、
平
成

三
十
年
度
予
算
に
、
腎
疾
患
に
関
す
る
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
等
を
開
催
し
、
広
く
国
民
に
対
し
て
、
重
症
化
予

防
等
に
関
す
る
情
報
提
供
を
呼
び
か
け
る
等
の
正
し

い
知
識
の
普
及
啓
発
を
行
う
事
業
、
国
立
研
究
開
発

法
人
日
本
医
療
研
究
開
発
機
構
研
究
費
に
よ
る
慢
性

腎
臓
病
の
早
期
発
見
、
早
期
治
療
、
重
症
化
予
防
等

を
目
的
と
す
る
研
究
事
業
並
び
に
都
道
府
県
等
の
慢

性
腎
臓
病
対
策
に
関
す
る
研
修
及
び
普
及
啓
発
事
業

に
係
る
費
用
を
計
上
し
、
こ
れ
ら
の
事
業
の
推
進
を

図
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

二

介
護
保
険
は
、
要
介
護
認
定
又
は
要
支
援
認
定

（
以
下「
要
介
護
認
定
等
」と
い
う
。）に
よ
り
要
介
護

者
又
は
要
支
援
者（
以
下「
要
介
護
者
等
」と
い
う
。）

で
あ
る
と
認
め
ら
れ
た
介
護
保
険
の
被
保
険
者
に
対

し
て
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
に
係
る
保
険
給
付
を
行
う
も

の
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
要
介
護
認
定
等
に
よ
り
要

一



件

名

主

な

所

管

省

請

願

に

対

す

る

処

理

要

領

介
護
者
等
と
認
め
ら
れ
た
腎
臓
病
患
者
は
、
必
要
な

介
護
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
。

三

透
析
患
者
に
対
す
る
通
院
の
支
援
と
し
て
、
要
介

護
認
定
等
や
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
支
給
決
定
を
受

け
た
透
析
患
者
は
、
居
宅
か
ら
医
療
機
関
に
通
院
す

る
際
の
介
助
等
の
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
こ
と
が
可
能

で
あ
る
。

四

災
害
時
に
お
け
る
人
工
透
析
の
提
供
体
制
に
つ
い

て
は
、「
厚
生
労
働
省
防
災
業
務
計
画
」（
平
成
十
三

年
二
月
十
四
日
厚
生
労
働
省
発
総
第
十
一
号
）に
定

め
る
と
と
も
に
、
東
日
本
大
震
災
に
お
い
て
は
、
都

道
府
県
及
び
公
益
社
団
法
人
日
本
透
析
医
会
に
対

し
、
人
工
透
析
の
提
供
体
制
の
確
保
を
図
る
よ
う
要

請
し
た
。
ま
た
、
東
日
本
大
震
災
の
教
訓
を
踏
ま

え
、
公
益
社
団
法
人
日
本
透
析
医
会
災
害
時
情
報

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
シ
ス
テ
ム
の
機
能
強
化
に
対
す
る
補

助
を
行
い
、
災
害
時
の
透
析
患
者
の
受
入
体
制
の
充

二



実
を
図
っ
た
。
平
成
二
十
八
年
熊
本
地
震
に
お
い
て

は
、
同
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
シ
ス
テ
ム
を
通
じ
、
国
、
地

方
公
共
団
体
及
び
公
益
社
団
法
人
日
本
透
析
医
会
が

連
携
し
て
、
人
工
透
析
の
提
供
体
制
の
確
保
に
努
め

た
。今

後
も
、
地
方
公
共
団
体
及
び
公
益
社
団
法
人
日

本
透
析
医
会
と
連
携
し
て
、
災
害
時
の
透
析
患
者
の

受
入
体
制
の
整
備
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
。

五

腎
臓
移
植
を
含
め
た
移
植
医
療
の
推
進
に
向
け
、

国
民
へ
の
普
及
啓
発
に
加
え
、
平
成
三
十
年
度
予
算

に
お
い
て
、
ド
ナ
ー
家
族
に
対
し
、
臓
器
提
供
と
い

う
選
択
肢
を
示
す
機
会
を
増
や
す
た
め
、
そ
れ
に
伴

う
臓
器
提
供
施
設
の
実
務
負
担
の
軽
減
を
図
る
た
め

の
経
費
を
引
き
続
き
計
上
し
た
。

ま
た
、
再
生
医
療
に
つ
い
て
は
、
平
成
三
十
年
度

予
算
に
お
い
て
、
実
用
化
に
近
い
臨
床
研
究
を
重
点

的
に
支
援
す
る
経
費
等
を
計
上
し
、
研
究
体
制
の
充

実
を
図
っ
て
い
る
。

再
生
医
療
の
研
究
の
推
進
に
資
す
る
よ
う
、
引
き

三



件

名

主

な

所

管

省

請

願

に

対

す

る

処

理

要

領

難
病
・
長
期
慢
性
疾
病
・
小
児
慢
性
特

定
疾
病
対
策
の
総
合
的
な
推
進
に
関
す

る
請
願（
第
七
〇
号
）

厚
生
労
働
省

続
き
、
医
薬
品
、
医
療
機
器
等
の
品
質
、
有
効
性
及

び
安
全
性
の
確
保
等
に
関
す
る
法
律（
昭
和
三
十
五

年
法
律
第
百
四
十
五
号
）及
び
再
生
医
療
等
の
安
全

性
の
確
保
等
に
関
す
る
法
律（
平
成
二
十
五
年
法
律

第
八
十
五
号
）の
規
定
に
基
づ
き
、
制
度
の
円
滑
な

運
用
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
。

一

基
本
方
針
の
実
現
に
つ
い
て
は
、
平
成
二
十
七
年

九
月
に
、
難
病
の
患
者
に
対
す
る
医
療
等
に
関
す
る

法
律（
平
成
二
十
六
年
法
律
第
五
十
号
。
以
下「
難
病

法
」と
い
う
。）第
四
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、

難
病
の
患
者
に
対
す
る
医
療
等
の
総
合
的
な
推
進
を

図
る
た
め
の
基
本
的
な
方
針（
平
成
二
十
七
年
厚
生

労
働
省
告
示
第
三
百
七
十
五
号
。
以
下「
難
病
基
本

方
針
」と
い
う
。）を
定
め
て
お
り
、
引
き
続
き
、
難

病
の
患
者
に
対
す
る
良
質
か
つ
適
切
な
医
療
の
確

保
、
難
病
の
患
者
の
療
養
生
活
の
質
の
維
持
向
上
等

四



を
図
っ
て
ま
い
り
た
い
。

研
究
の
促
進
に
つ
い
て
は
、
平
成
三
十
年
度
予
算

に
お
い
て
、
約
百
億
円
を
計
上
し
て
お
り
、
引
き
続

き
、
厚
生
労
働
科
学
研
究
費
補
助
金
等
の
難
治
性
疾

患
政
策
研
究
事
業
及
び
難
治
性
疾
患
実
用
化
研
究
事

業
に
よ
り
、
診
断
基
準
及
び
治
療
法
の
確
立
を
推
進

し
て
ま
い
り
た
い
。

難
病
法
第
五
条
に
基
づ
く
指
定
難
病
の
対
象
と
な

る
疾
病
の
拡
大
に
つ
い
て
は
、
難
病
法
施
行
時
の
百

十
疾
病
か
ら
、
平
成
三
十
年
四
月
に
三
百
三
十
一
疾

病
ま
で
拡
大
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
ま
た
、
指
定
難

病
の
周
知
に
つ
い
て
は
、
ポ
ス
タ
ー
の
作
成
、
リ
ー

フ
レ
ッ
ト
の
配
布
、
政
府
広
報
等
を
行
っ
て
お
り
、

引
き
続
き
、
広
く
国
民
に
情
報
提
供
し
て
ま
い
り
た

い
。

二

難
病
法
の
成
立
に
よ
り
、
長
期
に
わ
た
り
療
養
を

必
要
と
す
る
疾
病
に
対
す
る
医
療
費
助
成
制
度
が
確

立
し
、
平
成
二
十
七
年
一
月
か
ら
施
行
さ
れ
て
い

る
。

五



件

名

主

な

所

管

省

請

願

に

対

す

る

処

理

要

領

ま
た
、
高
額
療
養
費
制
度
に
つ
い
て
は
、
負
担
能

力
に
応
じ
た
負
担
を
求
め
る
観
点
か
ら
、
平
成
二
十

七
年
一
月
か
ら
所
得
区
分
を
細
分
化
し
、
所
得
が
相

対
的
に
低
い
者
の
自
己
負
担
限
度
額
を
引
き
下
げ
る

等
の
措
置
を
講
じ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
な
お
、
平
成

二
十
九
年
八
月
か
ら
段
階
的
に
行
っ
た
七
十
歳
以
上

の
自
己
負
担
限
度
額
の
見
直
し
等
に
当
た
っ
て
も
、

所
得
の
低
い
者
の
自
己
負
担
限
度
額
を
据
え
置
く
こ

と
や
継
続
的
に
療
養
を
受
け
る
者
の
自
己
負
担
が
増

え
な
い
よ
う
外
来
療
養
に
係
る
年
間
の
自
己
負
担
限

度
額
を
創
設
す
る
等
の
配
慮
を
行
っ
て
い
る
。

三

慢
性
的
な
疾
病
を
抱
え
る
児
童
及
び
そ
の
家
族
の

負
担
軽
減
並
び
に
長
期
療
養
を
し
て
い
る
児
童
の
自

立
を
図
る
た
め
、
平
成
二
十
七
年
一
月
か
ら
、
小
児

慢
性
特
定
疾
病
児
童
等
自
立
支
援
事
業
を
実
施
し
て

い
る
。

ま
た
、
児
童
福
祉
法（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百

六



六
十
四
号
）第
二
十
一
条
の
五
の
規
定
に
基
づ
き
、

平
成
二
十
七
年
十
月
に
、
小
児
慢
性
特
定
疾
病
そ
の

他
の
疾
病
に
か
か
っ
て
い
る
こ
と
に
よ
り
長
期
に
わ

た
り
療
養
を
必
要
と
す
る
児
童
等
の
健
全
な
育
成
に

係
る
施
策
の
推
進
を
図
る
た
め
の
基
本
的
な
方
針

（
平
成
二
十
七
年
厚
生
労
働
省
告
示
第
四
百
三
十
一

号
）を
策
定
し
、
小
児
か
ら
成
人
へ
の
移
行
期
医
療

支
援
体
制
を
構
築
す
る
た
め
、
平
成
二
十
九
年
十
月

に
都
道
府
県
向
け
の
移
行
期
医
療
に
係
る
ガ
イ
ド
を

策
定
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
都
道
府
県
の

移
行
期
医
療
支
援
体
制
を
整
備
す
る
た
め
の
移
行
期

医
療
支
援
体
制
整
備
事
業
を
平
成
三
十
年
度
予
算
に

計
上
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今
後
も
、
慢
性
的
な
疾

病
を
抱
え
る
児
童
等
の
健
全
な
育
成
に
係
る
施
策
の

一
層
の
推
進
に
向
け
て
必
要
な
施
策
を
実
施
し
て
ま

い
り
た
い
。
難
病
及
び
慢
性
疾
患
等
の
障
害
の
あ
る

幼
児
、
児
童
及
び
生
徒
に
対
し
て
は
、
教
育
基
本
法

（
平
成
十
八
年
法
律
第
百
二
十
号
）及
び
障
害
者
基
本

法（
昭
和
四
十
五
年
法
律
第
八
十
四
号
）の
趣
旨
を
踏

七



件

名

主

な

所

管

省

請

願

に

対

す

る

処

理

要

領

ま
え
、
特
別
支
援
学
校
及
び
特
別
支
援
学
級
等
に
お

い
て
一
人
一
人
の
障
害
の
状
態
や
教
育
的
ニ
ー
ズ
等

に
応
じ
た
教
育
を
行
う
な
ど
、
特
別
支
援
教
育
の
充

実
に
向
け
た
取
組
を
進
め
て
お
り
、
病
院
等
に
入
院

又
は
通
院
し
て
治
療
を
受
け
て
い
る
児
童
生
徒
に
対

し
て
は
、
平
成
三
十
年
度
に
お
い
て
、
平
等
な
教
育

機
会
を
確
保
す
る
た
め
、
関
係
機
関
が
連
携
し
て
支

援
す
る
体
制
の
構
築
方
法
に
関
す
る
調
査
研
究
を
行

う
、
入
院
児
童
生
徒
等
へ
の
教
育
保
障
体
制
整
備
事

業
等
を
実
施
し
て
い
る
。

四

難
病
の
医
療
提
供
体
制
に
つ
い
て
は
、
難
病
基
本

方
針
を
踏
ま
え
、
平
成
二
十
八
年
十
月
に
、
厚
生
科

学
審
議
会
疾
病
対
策
部
会
難
病
対
策
委
員
会
に
お
い

て「
難
病
の
医
療
提
供
体
制
の
在
り
方
に
つ
い
て（
報

告
書
）」を
と
り
ま
と
め
、
平
成
二
十
九
年
四
月
に

「
都
道
府
県
に
お
け
る
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
難
病

の
医
療
提
供
体
制
の
構
築
に
つ
い
て
」（
平
成
二
十
九

八



年
四
月
十
四
日
健
難
発
〇
四
一
四
第
三
号
厚
生
労
働

省
健
康
局
難
病
対
策
課
長
通
知
）を
発
出
し
、
都
道

府
県
に
お
い
て
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
難
病
の
医
療

提
供
体
制
を
構
築
す
る
に
当
た
っ
て
参
考
と
す
る
た

め
の「
難
病
の
医
療
提
供
体
制
の
構
築
に
係
る
手
引

き
」を
示
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
を
踏
ま
え
、
都
道
府

県
に
お
い
て
、
新
た
な
難
病
の
医
療
提
供
体
制
が
構

築
さ
れ
る
よ
う
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
。

医
師
の
確
保
に
つ
い
て
は
、
平
成
二
十
年
度
以

降
、
医
学
部
入
学
定
員
を
臨
時
的
に
増
員
し
、
平
成

三
十
年
度
は
九
千
四
百
十
九
名
と
し
て
い
る
ほ
か
、

医
師
が
不
足
し
て
い
る
地
域
の
病
院
に
対
す
る
支
援

等
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

看
護
師
等
の
確
保
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
も
、

離
職
す
る
看
護
師
等
に
つ
い
て
都
道
府
県
ナ
ー
ス
セ

ン
タ
ー
へ
の
届
出
制
度
を
活
用
し
た
再
就
業
の
支
援

等
の
対
応
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

ま
た
、
医
師
・
看
護
職
員
等
の
医
療
従
事
者
の
需

給
の
見
通
し
や
、
そ
の
確
保
策
、
地
域
偏
在
対
策
等

九



件

名

主

な

所

管

省

請

願

に

対

す

る

処

理

要

領

に
つ
い
て
検
討
す
る
た
め
、
平
成
二
十
七
年
十
二
月

よ
り「
医
療
従
事
者
の
需
給
に
関
す
る
検
討
会
」を
開

催
し
、
同
検
討
会
で
の
議
論
等
を
踏
ま
え
、
医
師
偏

在
対
策
等
を
内
容
と
す
る「
医
療
法
及
び
医
師
法
の

一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
」を
第
百
九
十
六
回
通
常

国
会
に
提
出
し
、
同
国
会
に
お
い
て
成
立
、
平
成
三

十
年
七
月
二
十
五
日
に
公
布
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ

る
。
引
き
続
き
医
療
従
事
者
の
偏
在
の
解
消
に
取
り

組
ん
で
ま
い
り
た
い
。

ま
た
、
消
費
税
増
収
分
を
活
用
し
た
地
域
医
療
介

護
総
合
確
保
基
金（
医
療
分
）に
つ
い
て
は
、
平
成
三

十
年
度
予
算
に
お
い
て
、
公
費
九
百
三
十
四
億
円
を

確
保
し
て
い
る
。
各
都
道
府
県
に
お
け
る
医
療
従
事

者
等
の
確
保
及
び
養
成
に
資
す
る
た
め
、
地
域
の
実

情
に
応
じ
て
本
基
金
を
活
用
し
て
い
た
だ
く
こ
と
と

し
て
い
る
。

五

難
病
の
患
者
の
療
養
生
活
の
質
の
維
持
向
上
を
図

一
〇



難
病
・
長
期
慢
性
疾
病
・
小
児
慢
性
特

定
疾
病
対
策
の
総
合
的
な
推
進
に
関
す

る
請
願（
第
三
〇
〇
号
）

厚
生
労
働
省

る
た
め
、
難
病
患
者
等
に
対
す
る
必
要
な
情
報
提
供

及
び
地
域
交
流
会
等
の
活
動
に
対
す
る
支
援
を
行
う

難
病
相
談
支
援
セ
ン
タ
ー
事
業
を
含
む
療
養
生
活
環

境
整
備
事
業
を
難
病
法
に
位
置
付
け
、
取
組
を
推
進

し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
ま
た
、
各
都
道
府
県
に

設
置
さ
れ
た
難
病
相
談
支
援
セ
ン
タ
ー
の
活
動
を
支

援
す
る
た
め
、
同
セ
ン
タ
ー
に
勤
務
す
る
職
員
等
を

対
象
と
し
た
特
定
疾
患
医
療
従
事
者
研
修
事
業
等
の

全
国
的
な
実
施
等
に
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
あ

る
。今

後
も
、
同
研
修
事
業
を
行
う
と
と
も
に
、
難
病

相
談
支
援
セ
ン
タ
ー
に
お
け
る
相
談
事
例
等
の
情
報

を
共
有
す
る
た
め
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
活
用
し
、
都

道
府
県
と
難
病
相
談
支
援
セ
ン
タ
ー
と
の
連
携
強
化

及
び
相
互
支
援
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
。

右
に
同
じ
。

一
一


