
第
百
九
十
七
回
国
会
衆
議
院
に
お
い
て
採
択

さ
れ
た
請
願
の
処
理
経
過



第
百
九
十
七
回
国
会
に
お
い
て
、
衆
議
院
で
採
択
さ
れ
、
内
閣
に
送
付
を
受
け
た
請
願
は
、
内
閣
に
お
い

て
そ
れ
ぞ
れ
の
請
願
の
関
係
省
に
送
付
し
、
関
係
省
か
ら
そ
の
処
理
案
を
内
閣
に
提
出
し
、
こ
れ
を
閣
議
に

付
し
て
決
定
す
る
こ
と
と
し
た
。
そ
の
結
果
処
理
案
を
決
定
し
た
も
の
は
、
左
記
の
と
お
り
で
あ
る
。

右
の
処
理
要
領
を
収
録
す
れ
ば
、
別
紙
の
と
お
り
で
あ
る
。

記

内
閣
受
理
件
数

処
理
案
決
定
件
数

第
百
九
十
七
回
国
会

二
件

二
件



所

管

省

庁

別

目

次

（
第
百
九
十
七
回
国
会
請
願
）

ペ
ー
ジ

一
、
外

務

省
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
一

一
、
厚
生
労
働
省
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
三



件

名

主

な

所

管

省

請

願

に

対

す

る

処

理

要

領

北
方
領
土
返
還
促
進
に
関
す
る
請
願

（
第
三
四
四
号
）

外

務

省

北
方
領
土
問
題
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
戦
後
七
十

年
以
上
に
わ
た
り
議
論
さ
れ
て
き
た
が
、
い
ま
だ
に
こ

の
問
題
が
解
決
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
は
誠
に
遺
憾
で
あ

る
。政

府
と
し
て
は
、
領
土
問
題
を
解
決
し
て
平
和
条
約

を
締
結
す
る
と
の
基
本
方
針
の
下
、
ロ
シ
ア
連
邦
政
府

と
の
間
で
精
力
的
に
交
渉
を
行
っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ

る
。首

脳
間
を
含
め
緊
密
に
対
話
を
重
ね
る
中
で
、
北
方

四
島
に
お
け
る
共
同
経
済
活
動
の
実
現
に
向
け
た
取
組

や
、
航
空
機
を
利
用
し
た
墓
参
を
は
じ
め
と
す
る
元
島

民
の
方
々
の
た
め
の
人
道
的
措
置
等
、
平
成
二
十
八
年

十
二
月
の
プ
ー
チ
ン
大
統
領
訪
日
の
際
の
首
脳
間
の
合

意
が
着
実
に
進
展
し
て
い
る
。
平
成
三
十
年
十
一
月
の

シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
で
の
日
露
首
脳
会
談
で
は
、
こ
う
し
た

協
力
の
積
み
重
ね
に
よ
り
培
わ
れ
た
信
頼
の
上
に
、
安

倍
総
理
は
プ
ー
チ
ン
大
統
領
と
の
間
で
、「
一
九
五
六

一



件

名

主

な

所

管

省

請

願

に

対

す

る

処

理

要

領

年
共
同
宣
言
を
基
礎
と
し
て
平
和
条
約
交
渉
を
加
速
さ

せ
る
」こ
と
で
合
意
し
た
。
さ
ら
に
同
年
十
二
月
の
Ｇ

�
�
ブ
エ
ノ
ス
ア
イ
レ
ス
サ
ミ
ッ
ト
の
際
の
日
露
首
脳

会
談
で
は
、「
河
野
外
務
大
臣
及
び
ラ
ヴ
ロ
フ
外
務
大

臣
を
交
渉
責
任
者
と
し
、
そ
の
下
で
森
外
務
審
議
官
及

び
モ
ル
グ
ロ
フ
外
務
次
官
を
交
渉
担
当
者
と
す
る
」こ

と
で
一
致
し
た
。
そ
の
後
も
、
平
成
三
十
一
年
一
月
の

首
脳
会
談
及
び
外
相
会
談
を
は
じ
め
と
し
て
、
率
直
か

つ
真
剣
な
議
論
が
行
わ
れ
て
い
る
。

政
府
と
し
て
は
、
今
後
と
も
政
治
対
話
を
重
ね
つ

つ
、
幅
広
い
分
野
で
日
露
関
係
を
国
益
に
資
す
る
よ
う

な
形
で
進
め
て
い
く
。
そ
の
中
で
、
領
土
問
題
を
解
決

し
て
平
和
条
約
を
締
結
す
る
と
の
基
本
方
針
の
下
、
引

き
続
き
、
粘
り
強
く
取
り
組
ん
で
い
く
考
え
で
あ
る
。

二



件

名

主

な

所

管

省

請

願

に

対

す

る

処

理

要

領

難
病
・
長
期
慢
性
疾
病
・
小
児
慢
性
特

定
疾
病
対
策
の
総
合
的
な
推
進
に
関
す

る
請
願（
第
五
三
〇
号
）

厚
生
労
働
省

一

難
病
の
原
因
の
究
明
、
治
療
法
の
早
期
開
発
及
び

診
断
基
準
の
確
立
な
ど
の
難
病
の
研
究
等
の
推
進
に

つ
い
て
は
、
令
和
元
年
度
予
算
に
お
い
て
、
約
百
億

円
を
計
上
し
て
お
り
、
厚
生
労
働
科
学
研
究
費
補
助

金
等
の
難
治
性
疾
患
政
策
研
究
事
業
及
び
難
治
性
疾

患
実
用
化
研
究
事
業
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
引
き
続

き
、
こ
れ
ら
の
研
究
を
推
進
し
て
ま
い
り
た
い
。

治
療
体
制
の
確
立
に
つ
い
て
は
、
都
道
府
県
に
お

い
て
、
新
た
な
難
病
の
医
療
提
供
体
制
を
整
備
す
る

た
め
の
経
費
に
つ
い
て
、
令
和
元
年
度
予
算
に
お
い

て
、
約
六
億
円
を
計
上
し
て
お
り
、
引
き
続
き
、
全

て
の
都
道
府
県
で
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
医
療
提
供

体
制
が
構
築
さ
れ
る
よ
う
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た

い
。難

病
の
患
者
に
対
す
る
医
療
等
に
関
す
る
法
律

（
平
成
二
十
六
年
法
律
第
五
十
号
。
以
下「
難
病
法
」

と
い
う
。）第
五
条
に
基
づ
く
指
定
難
病
の
対
象
と
な

三



件

名

主

な

所

管

省

請

願

に

対

す

る

処

理

要

領

る
疾
病
の
拡
大
に
つ
い
て
は
、
難
病
法
施
行
時
の
百

十
疾
病
か
ら
、
平
成
三
十
年
四
月
に
三
百
三
十
一
疾

病
ま
で
拡
大
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
ま
た
、
ポ
ス

タ
ー
の
作
成
、
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
の
配
布
、
政
府
広
報

等
を
行
っ
て
お
り
、
こ
れ
ら
の
取
組
を
通
し
て
、
難

病
に
対
す
る
国
民
の
理
解
が
促
進
さ
れ
る
よ
う
、
努

め
て
ま
い
り
た
い
。

二

医
療
費
等
の
経
済
的
負
担
の
軽
減
に
つ
い
て
は
、

家
計
に
対
す
る
医
療
費
の
自
己
負
担
が
過
重
な
も
の

と
な
ら
な
い
よ
う
、
高
額
療
養
費
制
度
に
よ
り
、
経

済
的
負
担
の
軽
減
を
図
っ
て
い
る
。
ま
た
、
特
に
難

病
患
者
に
つ
い
て
は
、
難
病
法
に
基
づ
く
医
療
費
助

成
制
度
に
よ
り
、
更
な
る
経
済
的
負
担
の
軽
減
を

図
っ
て
い
る
。

難
病
患
者
の
就
労
支
援
に
つ
い
て
は
、
公
共
職
業

安
定
所
に
お
い
て
、
様
々
な
難
病
の
症
状
に
応
じ
た

助
言
が
で
き
る
難
病
患
者
就
職
サ
ポ
ー
タ
ー
を
配
置

四



し
、
個
々
の
症
状
の
特
性
を
踏
ま
え
た
職
業
相
談
等

を
行
っ
て
い
る
。

障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
も
、
障
害
者
の
日

常
生
活
及
び
社
会
生
活
を
総
合
的
に
支
援
す
る
た
め

の
法
律（
平
成
十
七
年
法
律
第
百
二
十
三
号
）の
改
正

に
よ
り
、
障
害
者
の
地
域
で
の
一
人
暮
ら
し
を
支
援

す
る「
自
立
生
活
援
助
」等
の
新
サ
ー
ビ
ス
が
創
設
さ

れ
、
平
成
三
十
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
さ
れ
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
る
。

三

慢
性
的
な
疾
病
を
抱
え
る
児
童
及
び
そ
の
家
族
の

負
担
軽
減
並
び
に
長
期
療
養
を
し
て
い
る
児
童
の
自

立
を
図
る
た
め
、
平
成
二
十
七
年
一
月
か
ら
、
小
児

慢
性
特
定
疾
病
児
童
等
自
立
支
援
事
業
を
実
施
し
て

い
る
。

ま
た
、
児
童
福
祉
法（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百

六
十
四
号
）第
二
十
一
条
の
五
の
規
定
に
基
づ
き
、

平
成
二
十
七
年
十
月
に
、
小
児
慢
性
特
定
疾
病
そ
の

他
の
疾
病
に
か
か
っ
て
い
る
こ
と
に
よ
り
長
期
に
わ

た
り
療
養
を
必
要
と
す
る
児
童
等
の
健
全
な
育
成
に

五



件

名

主

な

所

管

省

請

願

に

対

す

る

処

理

要

領

係
る
施
策
の
推
進
を
図
る
た
め
の
基
本
的
な
方
針

（
平
成
二
十
七
年
厚
生
労
働
省
告
示
第
四
百
三
十
一

号
）を
策
定
す
る
と
と
も
に
、
小
児
か
ら
成
人
へ
の

移
行
期
医
療
支
援
体
制
を
構
築
す
る
た
め
、
平
成
二

十
九
年
十
月
に
都
道
府
県
向
け
の
移
行
期
医
療
に
係

る
ガ
イ
ド
を
策
定
し
て
い
る
。
さ
ら
に
、
都
道
府
県

の
移
行
期
医
療
支
援
体
制
を
整
備
す
る
た
め
の
経
費

に
つ
い
て
、
令
和
元
年
度
予
算
に
お
い
て
、
約
三
千

万
円
を
計
上
し
て
お
り
、
今
後
も
、
慢
性
的
な
疾
病

を
抱
え
る
児
童
等
の
健
全
な
育
成
に
係
る
こ
れ
ら
の

施
策
を
推
進
し
て
ま
い
り
た
い
。

難
病
及
び
慢
性
疾
患
等
の
障
害
の
あ
る
幼
児
、
児

童
及
び
生
徒
に
対
し
て
は
、
教
育
基
本
法（
平
成
十

八
年
法
律
第
百
二
十
号
）及
び
障
害
者
基
本
法（
昭
和

四
十
五
年
法
律
第
八
十
四
号
）の
趣
旨
を
踏
ま
え
、

特
別
支
援
学
校
、
特
別
支
援
学
級
等
に
お
い
て
一
人

一
人
の
障
害
の
状
態
や
教
育
的
ニ
ー
ズ
等
に
応
じ
た

六



教
育
を
行
う
な
ど
、
特
別
支
援
教
育
の
充
実
に
向
け

た
取
組
を
進
め
て
お
り
、
病
院
等
に
入
院
又
は
通
院

し
て
治
療
を
受
け
て
い
る
児
童
生
徒
に
対
し
て
は
、

教
育
機
会
を
確
保
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
事
業
を

実
施
し
て
い
る
。
ま
た
、
医
療
的
ケ
ア
を
行
う
看
護

師
の
配
置
に
必
要
な
経
費
を
補
助
す
る
と
と
も
に
、

酸
素
吸
入
や
人
工
呼
吸
器
の
管
理
な
ど
、
高
度
な
医

療
的
ケ
ア
を
必
要
と
す
る
児
童
生
徒
等
に
対
す
る
学

校
に
お
け
る
医
療
的
ケ
ア
の
実
施
体
制
の
充
実
を
図

る
こ
と
を
目
的
と
し
た
事
業
を
実
施
し
て
い
る
。

四

難
病
の
医
療
提
供
体
制
に
つ
い
て
は
、
難
病
の
患

者
に
対
す
る
医
療
等
の
総
合
的
な
推
進
を
図
る
た
め

の
基
本
的
な
方
針（
平
成
二
十
七
年
厚
生
労
働
省
告

示
第
三
百
七
十
五
号
）を
踏
ま
え
、
平
成
二
十
八
年

十
月
に
、
厚
生
科
学
審
議
会
疾
病
対
策
部
会
難
病
対

策
委
員
会
に
お
い
て「
難
病
の
医
療
提
供
体
制
の
在

り
方
に
つ
い
て（
報
告
書
）」を
取
り
ま
と
め
、
平
成

二
十
九
年
四
月
に「
都
道
府
県
に
お
け
る
地
域
の
実

情
に
応
じ
た
難
病
の
医
療
提
供
体
制
の
構
築
に
つ
い

七



件

名

主

な

所

管

省

請

願

に

対

す

る

処

理

要

領

て
」（
平
成
二
十
九
年
四
月
十
四
日
健
難
発
〇
四
一
四

第
三
号
厚
生
労
働
省
健
康
局
難
病
対
策
課
長
通
知
）

を
発
出
し
、
都
道
府
県
に
お
い
て
地
域
の
実
情
に
応

じ
た
難
病
の
医
療
提
供
体
制
を
構
築
す
る
に
当
た
っ

て
参
考
と
す
る
た
め
の「
難
病
の
医
療
提
供
体
制
の

構
築
に
係
る
手
引
き
」を
示
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
を

踏
ま
え
、
現
在
、
都
道
府
県
に
お
い
て
、
難
病
診
療

連
携
拠
点
病
院
、
難
病
診
療
分
野
別
拠
点
病
院
等
の

整
備
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
引
き
続
き
、

難
病
の
医
療
提
供
体
制
の
構
築
に
向
け
て
取
り
組
ん

で
ま
い
り
た
い
。

医
師
の
確
保
に
つ
い
て
は
、
平
成
二
十
年
度
以

降
、
医
学
部
入
学
定
員
を
臨
時
的
に
増
員
し
て
き
て

お
り
、
令
和
元
年
度
は
九
千
四
百
二
十
名
と
し
て
い

る
ほ
か
、
医
師
が
不
足
し
て
い
る
地
域
の
病
院
に
対

す
る
支
援
等
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

看
護
師
等
の
確
保
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
も
、

八



離
職
す
る
看
護
師
等
に
つ
い
て
都
道
府
県
ナ
ー
ス
セ

ン
タ
ー
へ
の
届
出
制
度
を
活
用
し
た
再
就
業
の
支
援

等
の
対
応
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

ま
た
、
医
師
需
給
の
見
通
し
や
、
そ
の
確
保
策
、

地
域
偏
在
対
策
等
に
つ
い
て
検
討
す
る
た
め
、
平
成

二
十
七
年
十
二
月
よ
り「
医
療
従
事
者
の
需
給
に
関

す
る
検
討
会
医
師
需
給
分
科
会
」を
開
催
し
、
同
分

科
会
で
の
議
論
等
を
踏
ま
え
、
医
師
偏
在
対
策
等
を

内
容
と
す
る「
医
療
法
及
び
医
師
法
の
一
部
を
改
正

す
る
法
律
案
」を
第
百
九
十
六
回
通
常
国
会
に
提
出

し
、
同
国
会
に
お
い
て
成
立
、
平
成
三
十
年
七
月
二

十
五
日
に
公
布
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
引
き
続
き

地
域
医
療
の
格
差
の
解
消
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た

い
。ま

た
、
消
費
税
増
収
分
を
活
用
し
た
地
域
医
療
介

護
総
合
確
保
基
金（
医
療
分
）に
つ
い
て
は
、
令
和
元

年
度
予
算
に
お
い
て
、
公
費
約
千
三
十
四
億
円
を
計

上
し
て
い
る
。
各
都
道
府
県
に
お
け
る
医
療
従
事
者

等
の
確
保
及
び
養
成
に
資
す
る
た
め
、
地
域
の
実
情

九



件

名

主

な

所

管

省

請

願

に

対

す

る

処

理

要

領

に
応
じ
て
本
基
金
を
活
用
し
て
い
た
だ
く
こ
と
と
し

て
い
る
。

難
病
患
者
に
対
す
る
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
つ

い
て
は
、
訪
問
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
及
び
介
護
予

防
訪
問
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
に
つ
い
て
、
特
定
医

療
費
の
支
給
対
象
と
す
る
と
と
も
に
、
在
宅
の
難
病

患
者
の
多
様
化
す
る
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
適
切
な

ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
に
必
要
な
技
能
を

有
す
る
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
を
養
成
す
る
た
め
、
令
和

元
年
度
予
算
に
お
い
て
、
約
千
万
円
を
計
上
し
、
自

治
体
が
実
施
す
る
研
修
事
業
に
対
し
て
補
助
を
実
施

し
て
い
る
。

さ
ら
に
、
地
域
医
療
介
護
総
合
確
保
基
金
を
活
用

し
た
質
の
高
い
在
宅
医
療
の
確
保
や
、
在
宅
医
療
に

関
す
る
専
門
知
識
や
経
験
を
豊
富
に
備
え
、
地
域
で

中
心
と
な
っ
て
人
材
育
成
事
業
を
支
え
る
こ
と
の
で

き
る
高
度
人
材
の
育
成
な
ど
の
取
組
に
よ
り
、
在
宅

一
〇



医
療
の
提
供
体
制
の
充
実
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た

い
。

一
一


