
提

出

者

金

田

誠

一

平
成
十
二
年
八
月
三
日
提
出

質

問

第

八

号

防
衛
庁
に
お
け
る
「
審
議
会
等
の
透
明
化
、
見
直
し
等
に
つ
い
て
」
（
九
十
五
年
九
月
二
十
九
日
閣
議
決
定
）

の
遵
守
状
況
と
他
省
庁
と
の
比
較
に
関
す
る
質
問
主
意
書

8



防
衛
庁
に
お
け
る
「
審
議
会
等
の
透
明
化
、
見
直
し
等
に
つ
い
て
」
（
九
十
五
年
九
月
二
十
九
日
閣
議
決
定
）

の
遵
守
状
況
と
他
省
庁
と
の
比
較
に
関
す
る
質
問
主
意
書

先
に
政
府
よ
り
「
衆
議
院
議
員
金
田
誠
一
君
提
出
防
衛
庁
に
お
け
る
『
審
議
会
等
の
透
明
化
、
見
直
し
等
に
つ
い
て
』
（
九

十
五
年
九
月
二
十
九
日
閣
議
決
定
）
の
遵
守
状
況
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書
」
（
以
下
「
政
府
答
弁
書
」
と
い
う
。
）

を
受
け
取
っ
た
が
、
こ
の
中
で
不
明
な
点
を
明
ら
か
に
す
る
と
共
に
、
他
省
庁
と
の
比
較
検
討
の
た
め
以
下
質
問
す
る
。

一

防
衛
施
設
中
央
審
議
会
議
事
の
非
公
開
決
定
の
事
実
関
係
に
つ
い
て

�

政
府
答
弁
書
は
九
十
六
年
（
以
下
西
暦
を
使
用
す
る
。
）
九
月
二
十
五
日
及
び
九
十
七
年
一
月
三
十
一
日
の
防
衛
施
設

中
央
審
議
会
の
議
事
を
非
公
開
に
し
た
理
由
に
つ
い
て
「
公
開
す
る
こ
と
に
よ
り
基
地
対
策
上
の
問
題
等
に
発
展
す
る
お

そ
れ
が
あ
る
た
め
」
と
し
て
い
る
。
そ
こ
で
、
同
審
議
会
に
お
け
る
当
時
の
議
事
案
件
の
う
ち
「
公
開
す
る
こ
と
に
よ
り

基
地
対
策
上
の
問
題
等
に
発
展
す
る
お
そ
れ
が
」
あ
っ
た
事
項
に
つ
い
て
具
体
的
に
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

政
府
答
弁
書
は
「
出
席
予
定
の
全
員
の
委
員
の
了
解
を
得
て
」
と
あ
る
こ
と
か
ら
、
こ
の
了
解
は
審
議
会
会
議
当
日
に

お
い
て
会
議
に
先
立
っ
て
得
た
も
の
で
は
な
い
と
理
解
さ
れ
る
。
そ
こ
で
以
下
の
点
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

こ
こ
で
得
た
「
委
員
の
了
解
」
と
は
、
防
衛
施
設
庁
が
委
員
に
個
別
に
当
た
っ
て
得
た
も
の
で
は
な
い
の
か
。

一



�

そ
れ
ぞ
れ
の
委
員
か
ら
了
解
を
得
た
日
時
と
場
所
。

�

そ
れ
ぞ
れ
の
委
員
か
ら
了
解
を
得
た
防
衛
施
設
庁
職
員
の
官
職
と
氏
名
。

二

防
衛
施
設
中
央
審
議
会
議
事
の
非
公
開
理
由
の
明
示
に
つ
い
て

�

政
府
答
弁
書
に
よ
る
と
同
審
議
会
の
九
十
八
年
以
前
の
議
事
に
つ
い
て
「
問
い
合
わ
せ
が
あ
っ
た
場
合
に
は
、
そ
の
都

度
、
口
頭
又
は
文
書
で
非
公
開
の
理
由
を
明
示
す
る
こ
と
と
し
て
い
た
」
と
あ
る
が
、
実
際
に
明
示
し
た
事
実
は
あ
っ
た

の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

九
十
九
年
の
同
審
議
会
議
事
か
ら
、
非
公
開
理
由
を
明
示
し
た
文
書
を
情
報
提
供
窓
口
に
備
え
付
け
る
よ
う
に
な
っ
た

理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三

防
衛
施
設
中
央
審
議
会
議
事
の
秘
密
保
全
に
つ
い
て

政
府
答
弁
書
に
よ
る
と
過
去
の
同
審
議
会
議
事
に
お
い
て
「
自
衛
隊
法
」
第
五
十
九
条
第
一
項
に
規
定
す
る
「
秘
密
」

（
以
下
「
秘
密
」
と
い
う
。
）
が
取
り
扱
わ
れ
た
こ
と
が
あ
っ
た
と
い
う
。
そ
こ
で
以
下
の
点
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

秘
密
が
扱
わ
れ
た
議
事
の
日
時
を
そ
れ
ぞ
れ
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

秘
密
が
扱
わ
れ
た
議
事
に
先
立
ち
同
審
議
会
の
委
員
に
対
し
て
、
政
府
は
「
秘
密
保
全
に
関
す
る
訓
令
」
（
昭
和
三
十

二



三
年
防
衛
庁
訓
令
第
百
二
号
）
第
二
十
六
条
に
定
め
る
「
厳
密
な
調
査
を
行
な
い
、
秘
密
の
保
全
上
支
障
が
な
い
こ
と
を

確
認
」
し
た
の
か
。
ま
た
「
厳
密
な
調
査
」
は
い
か
な
る
方
法
で
行
わ
れ
た
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

「
秘
密
保
全
に
関
す
る
訓
令
」
第
二
十
七
条
第
一
項
は
「
秘
密
の
文
書
、
図
画
又
は
物
件
の
作
成
等
を
政
府
機
関
以
外

の
者
に
委
託
す
る
と
き
は
、
委
託
中
に
お
け
る
秘
密
の
漏
え
い
等
の
危
険
を
防
止
す
る
た
め
、
契
約
条
項
に
秘
密
の
保
全

に
関
す
る
規
定
を
設
け
る
等
必
要
な
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
し
、
同
条
第
二
項
は
「
前
項
の
秘
密
の
保
全

に
関
す
る
規
定
は
、
特
に
支
障
の
な
い
限
り
、
別
記
第
�
号
様
式
の
基
準
に
よ
る
も
の
と
す
る
」
と
定
め
て
い
る
。

そ
こ
で
、
秘
密
が
扱
わ
れ
た
議
事
に
先
立
ち
同
審
議
会
の
委
員
に
対
し
て
同
条
に
基
づ
く
「
必
要
な
措
置
」
が
講
じ
ら

れ
た
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

四

指
針
の
実
行
状
況
に
つ
い
て

防
衛
庁
（
防
衛
施
設
庁
も
含
む
）
に
お
け
る
「
審
議
会
等
及
び
懇
談
会
等
行
政
運
営
上
の
会
合
の
運
営
等
に
関
す
る
指

針
」
（
九
十
四
年
六
月
二
十
四
日
、
審
議
会
等
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
策
定
の
た
め
の
関
係
省
庁
連
絡
会
議
申
合
せ
、
以
下
「
指

針
」
と
い
う
。
）
の
実
行
状
況
に
つ
き
以
下
質
問
す
る
。

�

指
針
が
策
定
さ
れ
て
か
ら
審
議
会
等
台
帳
を
作
成
し
た
の
は
い
つ
か
。

三



�

指
針
が
策
定
さ
れ
て
か
ら
審
議
会
等
の
開
催
予
定
に
関
し
て
公
表
（
指
針
�
の
�
の
（
�
）
）
す
る
よ
う
に
な
っ
た
の

は
い
つ
か
ら
か
、
対
象
と
な
っ
た
審
議
会
等
も
含
め
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

指
針
が
策
定
さ
れ
て
か
ら
懇
談
会
等
行
政
運
営
上
の
会
合
の
「
開
催
及
び
そ
の
目
的
、
参
集
者
に
関
す
る
情
報
」
（
指

針
�
の
�
の
（
�
）
）
を
公
表
す
る
よ
う
に
な
っ
た
の
は
い
つ
か
ら
か
、
対
象
と
な
っ
た
会
合
も
含
め
て
明
ら
か
に
さ
れ

た
い
。

�

指
針
が
策
定
さ
れ
て
か
ら
「
情
報
提
供
窓
口
」
（
指
針
�
）
が
設
置
さ
れ
た
の
は
い
つ
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

五

防
衛
庁
長
官
官
房
広
報
課
の
掲
示
場
に
つ
い
て

政
府
答
弁
書
で
は
防
衛
施
設
中
央
審
議
会
の
議
事
開
催
に
関
し
て
防
衛
庁
長
官
官
房
広
報
課
の
掲
示
場
に
「
開
催
の
日

時
、
開
催
場
所
等
を
記
載
し
た
資
料
を
掲
示
」
し
た
こ
と
を
も
っ
て
、
指
針
�
の
�
の
（
�
）
で
い
う
「
公
表
」
に
該
当
す

る
と
し
て
い
る
。

同
掲
示
場
の
存
在
は
寡
聞
に
し
て
今
回
初
め
て
知
っ
た
の
で
あ
る
が
、
一
般
国
民
は
こ
の
掲
示
場
に
掲
示
さ
れ
た
資
料
を

閲
覧
で
き
る
の
か
。
閲
覧
で
き
る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
方
法
に
つ
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

六

指
針
の
「
公
表
」
に
つ
い
て

四



政
府
答
弁
書
で
は
指
針
�
の
�
の
（
�
）
で
い
う
「
公
表
」
に
つ
い
て
、
具
体
的
に
�
記
者
発
表
�
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
へ
の

掲
載
�
掲
示
場
に
お
け
る
掲
示
�
審
議
会
等
台
帳
へ
の
記
載
を
上
げ
て
い
る
が
、
こ
の
四
つ
の
公
表
手
段
の
う
ち
一
つ
だ
け

が
行
わ
れ
た
だ
け
で
も
「
公
表
」
と
な
る
の
か
、
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

七

閣
議
決
定
で
い
う
「
会
議
の
公
開
」
に
つ
い
て

政
府
答
弁
書
で
は
、
「
審
議
会
等
の
透
明
化
、
見
直
し
等
に
つ
い
て
」
（
九
十
五
年
九
月
二
十
九
日
閣
議
決
定
、
以
下

「
閣
議
決
定
」
と
い
う
。
）
で
い
う
「
会
議
の
公
開
」
と
は
、
「
一
般
の
国
民
又
は
報
道
関
係
者
に
会
議
を
傍
聴
す
る
機
会

を
与
え
る
こ
と
で
あ
る
」
と
し
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
本
年
四
月
十
二
日
に
開
催
さ
れ
た
防
衛
施
設
中
央
審
議
会
に
つ

い
て
は
「
報
道
関
係
者
に
開
放
し
た
形
で
議
事
が
進
め
ら
れ
た
も
の
で
あ
り
、
閣
議
決
定
に
い
う
『
会
議
の
公
開
』
に
当
た

る
と
考
え
て
い
る
」
と
し
て
い
る
。
そ
こ
で
以
下
の
点
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

当
日
開
催
さ
れ
た
防
衛
施
設
中
央
審
議
会
は
一
般
の
国
民
が
傍
聴
す
る
機
会
が
あ
っ
た
の
か
。

�

一
般
の
国
民
が
傍
聴
で
き
な
く
と
も
報
道
関
係
者
に
会
議
を
傍
聴
す
る
機
会
を
与
え
る
こ
と
の
み
を
も
っ
て
し
て
、
閣

議
決
定
で
い
う
「
会
議
の
公
開
」
に
な
る
と
政
府
は
考
え
て
い
る
の
か
。

八

議
事
録
、
議
事
要
旨
に
つ
い
て

五



政
府
答
弁
書
に
よ
る
と
「
第
一
回
自
衛
隊
員
倫
理
審
査
会
議
事
録
」
は
議
事
録
と
名
付
け
な
が
ら
閣
議
決
定
に
い
う
「
議

事
録
」
に
該
当
せ
ず
、
「
防
衛
調
達
制
度
調
査
検
討
会
議
事
概
要
」
及
び
「
防
衛
調
達
適
正
化
会
議
議
事
概
要
」
は
そ
れ
ぞ

れ
閣
議
決
定
に
い
う
「
議
事
要
旨
」
に
該
当
す
る
と
い
う
。
こ
れ
で
は
一
般
国
民
に
は
混
乱
を
招
く
ば
か
り
で
あ
る
。

閣
議
決
定
で
い
う
「
議
事
録
」
に
該
当
し
な
い
も
の
に
は
議
事
録
の
名
称
を
付
け
る
べ
き
で
な
く
、
同
様
に
「
議
事
録
」

及
び
「
議
事
要
旨
」
に
該
当
す
る
も
の
に
対
し
て
は
そ
れ
ぞ
れ
に
そ
の
名
称
を
付
け
て
混
乱
を
防
ぐ
べ
き
だ
と
考
え
る
が
、

政
府
の
見
解
は
ど
う
か
。

九

他
省
庁
と
の
比
較
に
つ
い
て

防
衛
庁
以
外
の
省
庁
（
以
下
「
他
省
庁
」
と
い
う
。
）
の
審
議
会
等
及
び
懇
談
会
等
行
政
運
営
上
の
会
合
に
つ
い
て
防
衛

庁
の
そ
れ
と
比
較
検
討
す
る
た
め
以
下
質
問
す
る
。

�

他
省
庁
に
お
い
て
過
去
三
年
間
に
設
置
さ
れ
た
審
議
会
等
及
び
懇
談
会
等
行
政
運
営
上
の
会
合
（
以
下
「
会
合
等
」
と

い
う
。
）
に
つ
い
て
以
下
の
点
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

一
般
国
民
に
対
し
傍
聴
の
機
会
を
与
え
て
い
る
会
合
等
の
全
て
。

�

議
事
録
及
び
議
事
要
旨
を
共
に
公
表
し
て
い
な
い
会
合
等
の
全
て
。

六



�

�
に
該
当
す
る
会
合
等
の
そ
れ
ぞ
れ
の
非
公
開
の
明
示
方
法
。

�

議
事
録
及
び
議
事
要
旨
を
共
に
作
成
し
て
い
な
い
会
合
等
の
全
て
。

�

�
に
お
け
る
そ
れ
ぞ
れ
の
理
由
。

�

議
事
に
お
け
る
提
出
資
料
を
公
表
し
て
い
な
い
会
合
等
の
全
て
。

�

�
に
お
け
る
そ
れ
ぞ
れ
の
理
由
。

�

議
事
録
及
び
議
事
要
旨
を
閣
議
決
定
に
い
う
「
一
般
の
ア
ク
セ
ス
が
可
能
な
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
や
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
へ
の
掲
載
」
を
し
て
い
る
会
合
等
の
全
て
。

�

他
省
庁
に
お
け
る
「
情
報
提
供
窓
口
」
（
指
針
�
）
の
設
置
場
所
と
利
用
時
間
及
び
利
用
手
続
き
等
に
つ
い
て
そ
れ
ぞ

れ
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

他
省
庁
に
お
い
て
過
去
三
年
間
に
設
置
さ
れ
た
会
合
等
の
う
ち
、
「
議
事
の
中
で
決
定
さ
れ
た
も
の
で
は
な
い
が
、
出

席
予
定
の
全
員
の
委
員
の
了
解
」
を
得
た
こ
と
で
非
公
開
が
決
定
し
た
会
合
等
が
存
在
す
れ
ば
そ
の
全
て
を
明
ら
か
に
さ

れ
た
い
。

十

審
議
会
等
及
び
懇
談
会
等
行
政
運
営
上
の
会
合
に
お
け
る
決
定
に
つ
い
て

七



こ
れ
ま
で
の
審
議
会
等
及
び
懇
談
会
等
行
政
運
営
上
の
会
合
に
お
い
て
、
議
事
の
非
公
開
以
外
の
事
項
に
お
い
て
も
「
議

事
の
中
で
決
定
さ
れ
た
も
の
で
は
な
い
」
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
取
り
決
め
ら
れ
た
事
項
が
存
在
す
れ
ば
で
き
る
限
り
明
ら
か

に
さ
れ
た
い
。

十
一

指
針
に
該
当
し
な
い
会
合
の
存
在
に
つ
い
て

政
府
答
弁
書
に
よ
る
と
「
予
備
自
衛
官
雇
用
問
題
懇
談
会
」
、
「
有
識
者
に
よ
る
調
本
の
二
十
一
世
紀
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
委

員
会
」
及
び
「
防
衛
戦
略
研
究
会
議
」
は
指
針
の
対
象
と
な
る
審
議
会
等
及
び
懇
談
会
等
行
政
運
営
上
の
会
合
に
該
当
し
な

い
と
の
こ
と
で
あ
る
。
そ
こ
で
こ
れ
に
関
連
し
て
以
下
の
点
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

こ
れ
ら
の
会
議
が
設
置
さ
れ
た
法
令
上
の
根
拠
に
つ
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

他
省
庁
に
お
い
て
も
同
様
な
会
議
が
存
在
す
れ
ば
、
そ
の
全
て
に
つ
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

八


